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_CHi SO CONG KHAI
NGAN SACH TiNH POBI 2021

K¢ tir khi thwc hién ddnh gid ldn ddu vao ndm 2017, Khdo sdt
POBI dd va dang tré thanh céng cu gitp cdc tinh c6 thé tham
chiéu va do mirc db cbéng khai, minh bach trong qudn ly ngdn
sdch nha nwéc (NSNN) va mirc do thwe thi Luat NSNN ndm 2015.
POBI gép phdn gitip tdng niém tin ctia ngwoi ddn va cdc déi tdc
phdt trién doéi véi qudn ly ngdn sdch cua cdc tinh théng qua cdc
hinh thirc minh bach, gidi trinh va sw tham gia vé ngdn sdch.

Ha N&i, ngay 6 thang 10 ndm 2022
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I. KET QUA KHAO SAT POBI 2021 THEO CAC TRU COT

Tru cot minh bach

K&t qua khao sat POBI 2021 cho thiy m&c d6 cong khai ngan sach cua cac Tinh cai
thién khong dang ké so véi POBI 2020. Diém xép hang trung binh vé cong khai ngan sach
cda cac tinh dat 69,53/100 diém, chi ting 0,44 diém so v&i nam 2020. Nam 2021, ¢6 31
tinh c6ng khai day du tai liéu va thong tin vé ngan sach nha nwéec, ting 4 tinh so véi nam
2020. So tinh céng khai twong doi day du la 24 tinh. S6 tinh céng khai chwa day da va
cong khai it Ian lwot 1a 6 va 2 tinh. Quan sat cho thay nhitng tinh nao da thwc hanh cong
khai ngin sach t6t thwong tiép tuc thwe hanh diéu nay mét cach tich cwc (Viing Tau, Vinh
Long, Pa Nang, Cao Bang, Lai Chau), trong khi dd, c6 nhirng tinh con thiéu y thirc tuan thu
Ludt Ngin sach 2015, nhw Ha Tinh va Binh Phwéec (lién tuc trong nhém thap nhat). Cé
nhirng tinh lic dau chwa tun tha tot, nhwng da cai thién manh mé va gitr 6n dinh vi tri
cao, nhw Hoa Binh va Lang Son. Pac biét, so v&i nam trwéc, nhirng tinh cé sw cai thién tét
nhét bao gobm: Quang Binh, Khanh Hoa, Quang Ninh. Ching t6i hy vong cac tinh sé ngay
cang nghiém tic trong viéc thwc hanh cdng khai minh bach theo ddng tinh than phap

luat.

Tru cot tham gia

Cac tinh van IT tao diéu kién dé ngwoi dan tham gia vao quy trinh ngan sach. S6
diém quy ddi trung binh cta 63 tinh thanh phé 1a 41,8/100 diém, tang 2,55 diém so v&i
nam 2020 va 3,78 diém so v&i nam 2019. Nhw vay c6 thé thay sw cai thién vé diém so cla
tru cot sw tham gia trong thoi gian qua 1a rat han ché. Pa Nang 1a dia phwong duy nhit
dat diém t6i da véi 100 diém quy doi. DAk Nong 1a tinh c6 s6 diém vé sy tham gia cla

ngwoi dan thip nhat ca nwéc (8,3 di€ém).

Tru cot giam sat va trach nhiém giai trinh

Két qua khdo sat POBI 2021 cho thiy can cai thién mic do gidm sat va trach
nhiém gidi trinh cia Hoi dong Nhan dan céc tinh. Piém trung binh cta 63 tinh, thanh pho
cua tru cot trach nhiém gii trinh 13 48,2/100 diém. Ba Ria-Viing Tau van 1a tinh din dau
véi diém s6 quy doi toi da la 100 diém. Vinh Long va Khanh Hoa ciing la nhitng tinh cé
diém sb vé gidm sat va trach nhiém giai trinh twong d6i cao, déu dat 87,5 diém. Thai
Binh, Son La, Tién Giang, Phd Yén va Kién Giang 1a ndm tinh cé diém sé vé gidm sat va

trach nhiém giai trinh thap nhat ca nwéc, déu chi dat 12,5 diém.
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II. KET QUA KHAO SAT POBI 2021 THEO CAC TIEU CHI

Tinh san cé

Két qua POBI 2021 cho thiy khong cé sw cai thién dang ké trong viéc cong khai
céc tai liéu ngan sach so véi nam 2020. Tham chi mirc d6 san c6 con c6 xu hudéng giam.
Trong s6 11 tai liéu ngin sach dwoc khéo sat trong POBI 2021, c6 téi 6 tai liéu giam vé
s0 lwgng tinh cd cong khai. Do d6, cac tinh cin khac phuc va céng khai ngay cac tai liéu
bat budc phai cong b theo diing quy dinh ctia Luat Ngan sach ndm 2015 va Luat Tiép
can Thong tin nam 2016.

Tinh Kip thoi

Khao sat POBI 2021 xac dinh tinh kip thoi cda cac tai liéu ngan sach dwa trén thoi
gian dang tai cic tai liéu nay trén céng thong tin dién t& cia UBND tinh, S& Tai chinh
tinh theo quy dinh ctia Thong tw 343/2016/TT-BTC. Két qua POBI 2021 cho thiy c6 sw
cai thién vé tinh Kip thoi trong viéc cong Khai cac tai liéu so véi POBI 2020. Tuy nhién,
van c6 ba tai liéu gidm vé s6 lwong tinh cong bé ding han gdm du thdo du toan ngan
sach tinh nam 2022 trinh HPND tinh, bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach 6 thang va 9
thang nam 2021. Trong do, tai liéu dw thao trinh gidm téi 8 tinh cong b6 ding han so véi
POBI 2020.

Tinh day da

Két qua khao sat POBI 2021 cho thay tinh diy du cda cac tai liéu ngan sach tiép
tuc dwoc cai thién so véi nam 2020. Cac bao cdo tinh hinh thyc hién ngan sach hang quy
va bao cdo quyét todn ngan sich tinh van 12 nhirng tai liéu dwoc cong khai day du cac
bi€u mau nhat theo quy dinh. Mic du c6 sw cai thién so véi ndm 2020, nhwng tai liéu du
thdo du toan va du todn da dwoc quyét dinh van cé s6 lwong cac tinh cong bé day du
twong do6i thap, lan lwot 1a 31 va 38 tinh. Tai liéu dv thao dw toan la tai liéu rat quan
trong vi n6é dwoc dwa ra dé 1ay y kién gop y khong chi cua cac chuyén gia ma cta ca
nguwoi dan trong viéc xay dung dw toan ngan sach hang nam cta dia phwong. Do dé, cac
tinh cn y thirc dwoc tim quan trong cuda tai liéu nay va can phai dwgc céng khai day du
ndi dung va cac biéu miu theo quy dinh cla Ludt ngin sich 2015 va Théng tu
343/2016/TT- BTC. Mot ton tai khac la van dé céng khai dw toan, chdp hanh va quyét
toan cac khodan chi diu tw theo tirng linh vic nhw chi thwong xuyén hau nhw chwa dwoc
cai thién. Piéu nay phan anh thwc té céng tac quan ly chi dau tw con nhiéu han ché va

giai thich phan nao viéc giai ngan chi dau tw khong ding ké hoach ctia nhiéu dia phwong.
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Tinh thuan tién

Két qua khao sat POBI 2021 cho thdy 100% cong TTDT ctia S& Tai chinh cac tinh
déu cé thw muc riéng vé cong kKhai ngan sach. Két qua nay twong tw véi két qua khao
sat POBI 2020. Hau hét c4c tai liéu déu dwoc cong bé dwdi dang file word hoic excel dé
dang trong viéc st dung. Riéng chi c6 danh muc dw 4n dau tw cong cda tinh nam 2022
van c6 tdi 19 tinh cong khai dw¢i dang file &nh hodc PDF dang scan giy kho khan trong
viéc chuyén d6i. Van dé nay cin dwoc khic phuc kip thoi va rat kinh nghiém trong thoi
gian sap toi.

Tinh tin cay

Két qua khao sat POBI 2021 cho thiy viéc lap dw toan ngan sach cua cac tinh
nam 2020 chwa dam bdo tin ciy cho qua trinh thwc hién thuc té. Pac biét 1a doi véi duw
todn thu ngén sach, chi c¢6 1 tinh c6 mirc chénh léch gitra s6 du toan va sd quyét toan
dwéi 5% trong khi cé téi 53 tinh c6 mitc chéch 1éch trén 15% (tang 18 tinh so vé&i POBI
2020). Ngoai ra, két qua khdo sat ciing cho thiy c6 19 tinh c6 su thay do6i trong mic chi
thuwong xuyén cho gido duc dao tao va 29 tinh c6 sy thay déi trong mic chi thuong
xuyén cho y té thip hon so v&i sy thay doi trong tong chi thwong xuyén. Két qua nay
cho thiy cac tinh nay chwa thwc sw quan tAm t&i van dé wu tién chi cho gido duc vay té,
dic biét trong béi canh ctia dich COVID-19 van dién bién phirc tap.

Tinh lién tuc

POBI 2021 la ndm th hai nhém nghién ciu thwc hién viéc chdm diém tinh lién
tuc ctia cac tai liéu dwgc cong khai bao gom du thdo dw toan trinh HPND tinh, du toan
da dwoc duyét va quyét toan ngan sach. Tinh sé dwoc diém t6i da néu cong khai lién tuc
cac tai liéu dv thao trinh, du todn dwgc duyét trong ba nam 2020, 2021 va 2022, doi
véi tai liéu quyét toan 1a cdc nam 2018, 2019 va 2020. K&t qua khao sat cho thiy c6 48
tinh (76,19%) céng bé tai liéu dv thao trinh lién tuc trong ba nam, 53 tinh (82,13%)
cbng bo tai liéu du toan da dwoc duyét lién tuc trong ba ndam va 55 tinh (87,3%) céng
bo bio cido quyét toan ngan sach tinh lién tuc trong ba nam. Séc Trang, Péng Thap va

Ha Tinh la ba tinh khéng cong bé tai liéu dv thao trinh trong ba nam lién tiép.
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K&t qué xép hang chi s6 cdng khai ngan séach tinh POBI 2021

53 Rja - Viing Tau 98.59
Khénh Hoa 92.69
Lai Chéu 91.99
Vinh Long 91.76
Cao Bing 91.31
Da Ning 83.94
Lang Son 85.52
Quang Ninh 85.20
Pién Bién 84.93
Béh Tre 84.48
Quang Tri 83.99
Bic Giang 83.76
Vinh Phiic 83.76
An Giang 83.30
Quang Binh 82.83
Hai Duong 82.80
Ca Mau 82.37
H&a Binh 82.34
Ha Ngi 82.11
Théi Nguyén 81.99
Binh Dwong 81.68
Nghé An 81.31
Quang Ngi 80.48
Binh Dinh 80.03
Bac Lidu 79.79
Yén Bai 78.37
Binh Thuin 78.17
Déng Nai 77.52
Tra Vinh 77.20
Tuyén Quang 76.96
Quang Nam 75.42
Kon Tum 73.80
BAc Ninh 73.68
Gia Lai 72.83
Hung Yén 72.03
Hai Phong 70.27
Hau Giang 70.11
pak Lik
Ha Giang
Ninh Thudn
Théi Binh
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Neuén: Két qua khdo sat POBI 2021
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I1I. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Két qua POBI 2021 khong c¢6 sw cai thién dang ké trong viéc cong khai cac tai liéu
ngan sach so v&i ndm 2020. Tham chi mirc dd sdn c6 cia mot s§ tai liéu con 6 xu hudéng
gidm. Nhoém nghién ctru dé nghi cac tinh da lam tot can lam tét hon nita, cic tinh chwa
lam t6t cAn thwc hién dung va day da viéc cong khai kip thoi cac thong tin ngan sach
theo ding tinh thin cda Luit Ngin sich nam 2015 va Luat Tiép cin Théng tin nam
2016, tranh tinh trang di thut lui d6i véi mot sé tai liéu nhw két qua khao sat trong POBI
2021.

Mot s6 Khuyén nghi cu thé cho cac don vi lién quan nhw sau:

Khuyén nghi déi véi Qudc hoi

Ludt NSNN ndm 2015 chwa quy dinh ché tai xtr 1y khi cac don vi st dung ngan
sach khong thwc hién céng khai ngan sach nhw quy dinh tai biéu 15 cda Luét. Do vay,
Quéc hoi can xem xét bo sung ché tai xt 1y cac vi pham vé thuwc hién cong khai ngin sach

theo quy dinh ctia phap luat.

Khuyén nghi d6i véi Chinh phu

Chinh phu chi dao B6 Tai chinh thic diy cac dia phwong thwe hién cong khai
ngan sach theo quy dinh ctia phap luit. Chinh phi can ap dung bién phap danh gia tinh
hinh thi hanh phap luit vé cong khai ngin sach va bao cdo véi Qudc hdi, Thwong vu

Quéc hoi, Chu tich nwdc theo quy dinh phap luit.

Khuyén nghi doi véi Bo Tai chinh

B0 Tai chinh can ddc thic S& Tai chinh cac tinh cong khai cac tai liéu ngin sach
kip thoi theo quy dinh. Dong thoi, BO Tai chinh can ra soat lai cac biéu mau trong Thong
tw 343/2016/TT-BTC, dwa trén dé xuit cua cac dia phwong trong treong hop can thiét
c6 thé diéu chinh dé phu hop véi tinh hinh thwe té. Ngoai viéc yéu cau cac dia phwong
cong khai cac tai liéu ngan sach trén cong cong khai ngin sach ctia Bo Tai chinh thi B
Tai chinh ciing cAn nhac S& Tai chinh cac tinh cong khai cac tai liéu ngin sach trén cng
thong tin dién tir ciia cac don vi, ddm bao viéc tuan thu dung theo cac quy dinh cua phap
luit. Dwa trén két qua cong khai ngin sach cda cac tinh ma B0 Tai chinh c6 thé dé xuit
co ché thudng/phat trong qua trinh 14p dw todn, phin bé ngin sach cho cac dia phwong

trong cac nam tiép theo.
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Khuyén nghi déi vé'i HPND cac tinh

HDND cac tinh cin tang cwdng thuwc hién nghia vu va trdch nhiém ctia minh
trong vai tro cia co quan dan ct. Ngoai viéc cong khai cac ké hoach gidm sat thi két
qua giam sat ciing cdn dwoc cong khai day du va cu thé. HDND cac tinh cin ting
cwdng hon nira cong tac gidm sat viéc tuan thu cong khai ngan sach ctia cac co quan
lién quan tai dia phwong minh, cu thé 1a S& Tai chinh va UBND céc tinh. Cin dwa vin
dé vé giam sat cong khai ngin sach va danh gia tinh hinh thwc hién céng khai ngan

sach ra thao ludn tai cac phién hop thwdng ky cia HPND cac tinh.

Khuyén nghi d6i véi UBND cac tinh

Bén canh viéc thuc hién cong khai cac tai liéu ngan sach theo dung trach nhiém
ctia minh, UBND cAc tinh can thwc hién tot vai tro 1a co quan cip trén chi dao truc tiép
cac S¢& Tai chinh trong viéc cong khai cac tai liéu ngan sach. Pong thoi, can c6 su phoi
hop gitra cac phong ban phu trach viéc cong khai ngan sach cia UBND véi cac don vi
chuyén mon khac tai S& Tai chinh nham ddm bao sy dong bd va kip thoi trong viéc

cong khai cac tai liéu ngan sach.

Khuyén nghi ddi véi cac S& Tai chinh

S& Tai chinh cac tinh cin chd déng hon nita trong viéc cong khai cac tai liéu
ngan sach. Pac biét, cin cé sw phoi hop chat ché gitra cic don vi trong S& Tai chinh
nhu bd phin tin hoc (phu trach c6ng thong tin dién t¥) va boé phan tai chinh, ngin
sach (phu trach viéc 1ap du toan, quyét toan va tong hop két qua tinh hinh thwc hién
ngan sach) trong viéc cong khai day du va kip thoi cac tai liéu ngin sach. Ngoai ra, cac
phong, ban chuyén mén cta cic S& Tai chinh cac dia phwong trong qué trinh 14p, tong
hop céc tai liéu ngan sach néu c6 vwedng mac gi lién quan dén biéu mau can kién nghi
1én Bo Tai chinh dé c6 nhirng diéu chinh kip thai. Tién hanh ra soat lai hé thong email,
thong tin lién hé trén cOng thong tin dién t cha don vi minh nham dam bdo tinh

chinh xac cling nhw tang kha nang ti€p can clia ngwdi dan véi cac thong tin ngan sach.



LIEN HE:
LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH (BTAP)

Website: www.ngansachvietnam.net

Fanpage: https://www.facebook.com/ngansachvietnam/
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