
Hà Nội, ngày 6 tháng 10 năm 2022

CHỈ SỐ CÔNG KHAI
NGÂN SÁCH TỈNH POBI 2021

Kể từ khi thực hiện đánh giá lần đầu vào năm 2017, Khảo sát 
POBI đã và đang trở thành công cụ giúp các tın̉h có thể tham 
chiếu và đo mức độ công khai, minh bạch trong quản lý ngân 
sách nhà nước (NSNN) và mức độ thực thi Luật NSNN năm 2015. 
POBI góp phần giúp tăng niềm tin của người dân và các đối tác 
phát triển đối với quản lý ngân sách của các tın̉h thông qua các 
hıǹh thức minh bạch, giải trıǹh và sự tham gia về ngân sách.  
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TÓM TẮT CHÍNH SÁCH

I.. KẾT QUẢ KHẢO SÁT POBI 2021 THEO CÁC TRỤ CO�̣ T

Trụ cột minh bạch
Kết quả khảo sát POBI 2021 cho thấy mức độ công khai ngân sách của các Tın̉h cải 

thiện không đáng kể so với POBI 2020. Điểm xếp hạng trung bıǹh về công khai ngân sách 
của các tın̉h đạt 69,53/100 điểm, chı ̉tăng 0,44 điểm so với năm 2020. Năm 2021, có 31 
tın̉h công khai đầy đủ tài liệu và thông tin về ngân sách nhà nước, tăng 4 tın̉h so với năm 
2020. Số tın̉h công khai tương đối đầy đủ là 24 tın̉h. Số tın̉h công khai chưa đầy đủ và 
công khai ıt́ lần lượt là 6 và 2 tın̉h. Quan sát cho thấy những tın̉h nào đã thực hành công 
khai ngân sách tốt thường tiếp tục thực hành điều này một cách tıćh cực (Vũng Tàu, Vıñh 
Long, Đà Nẵng, Cao Bằng, Lai Châu), trong khi đó, có những tın̉h còn thiếu ý thức tuân thủ 
Luật Ngân sách 2015, như Hà Tıñh và Bıǹh Phước (liên tục trong nhóm thấp nhất). Có 
những tın̉h lúc đầu chưa tuân thủ tốt, nhưng đã cải thiện mạnh mẽ và giữ ổn định vị trı ́
cao, như Hòa Bıǹh và Lạng Sơn. Đặc biệt, so với năm trước, những tın̉h có sự cải thiện tốt 
nhất bao gồm: Quảng Bıǹh, Khánh Hòa, Quảng Ninh. Chúng tôi hy vọng các tın̉h sẽ ngày 
càng nghiêm túc trong việc thực hành công khai minh bạch theo đúng tinh thần pháp 
luật. 

Trụ cột tham gia
Các tın̉h vẫn I�T tạo điều kiện để người dân tham gia vào quy trıǹh ngân sách. Số 

điểm quy đổi trung bıǹh của 63 tın̉h thành phố là 41,8/100 điểm, tăng 2,55 điểm so với 
năm 2020 và 3,78 điểm so với năm 2019. Như vậy có thể thấy sự cải thiện về điểm số của 
trụ cột sự tham gia trong thời gian qua là rất hạn chế. Đà Na�ng là địa phương duy nha� t 
đạt điểm to� i đa với 100 điểm quy đo� i. Đa�k Nông là tın̉h có số điểm ve�  sự tham gia của 
người dân thấp nhất cả nước (8,3 điểm).  

Trụ cột giám sát và trách nhiệm giải trình
Kết quả khảo sát POBI 2021 cho thấy cần cải thiện mức độ giám sát và trách 

nhiệm giải trıǹh của Hội đồng Nhân dân các tın̉h. Điểm trung bıǹh của 63 tın̉h, thành phố 
của trụ cột trách nhiệm giải trıǹh là 48,2/100 điểm. Bà Rịa-Vũng Tàu va�n là tın̉h da�n đa�u 
với đie�m so�  quy đo� i to� i đa là 100 đie�m. Vıñh Long và Khánh Hòa cũng là những tın̉h có 
đie�m so�  ve�  giám sát và trách nhiệm giải trıǹh tương đo� i cao, đe�u đạt 87,5 đie�m. Thái 
Bıǹh, Sơn La, Tie�n Giang, Phú Yên và Kiên Giang là năm tın̉h có đie�m so�  ve�  giám sát và 
trách nhiệm giải trıǹh tha�p nha� t cả nước, đe�u chı ̉đạt 12,5 đie�m.
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II.I. KẾT QUẢ KHẢO SÁT POBI 2021 THEO CÁC TIÊU CHI�

Tính sẵn có
Ke� t quả POBI 2021 cho tha�y không có sự cải thiện đáng ke�  trong việc công khai 

các tài liệu ngân sách so với năm 2020. Thậm chı ́mức độ sa�n có còn có xu hướng giảm. 
Trong so�  11 tài liệu ngân sách được khảo sát trong POBI 2021, có tới 6 tài liệu giảm ve�  
so�  lượng tın̉h có công khai. Do đó, các tın̉h ca�n kha� c phục và công khai ngay các tài liệu 
ba� t buộc phải công bo�  theo đúng quy định của Luật Ngân sách năm 2015 và Luật Tie�p 
cận Thông tin năm 2016.

Tính kịp thời
Khảo sát POBI 2021 xác định tıńh kịp thời của các tài liệu ngân sách dựa trên thời 

gian đăng tải các tài liệu này trên cổng thông tin điện tử của UBND tın̉h, Sở Tài chıńh 
tın̉h theo quy định của Thông tư 343/2016/TT-BTC. Kết quả POBI 2021 cho thấy có sự 
cải thiện ve�  tıńh kịp thời trong việc công khai các tài liệu so với POBI 2020. Tuy nhiên, 
va�n có ba tài liệu giảm ve�  so�  lượng tın̉h công bo�  đúng hạn go� m dự thảo dự toán ngân 
sách tın̉h năm 2022 trıǹh HĐND tın̉h, báo cáo tıǹh hıǹh thực hiện ngân sách 6 tháng và 9 
tháng năm 2021. Trong đó, tài liệu dự thảo trıǹh giảm tới 8 tın̉h công bo�  đúng hạn so với 
POBI 2020.

Tính đầy đủ
Ke� t quả khảo sát POBI 2021 cho tha�y tıńh đa�y đủ của các tài liệu ngân sách tie�p 

tục được cải thiện so với năm 2020. Các báo cáo tıǹh hıǹh thực hiện ngân sách hàng quý 
và báo cáo quye� t toán ngân sách tın̉h va�n là những tài liệu được công khai đa�y đủ các 
bie�u ma�u nha� t theo quy định. Mặc dù có sự cải thiện so với năm 2020, nhưng tài liệu dự 
thảo dự toán và dự toán đã được quye� t định va�n có so�  lượng các tın̉h công bo�  đa�y đủ 
tương đo� i tha�p, la�n lượt là 31 và 38 tın̉h. Tài liệu dự thảo dự toán là tài liệu ra� t quan 
trọng vı ̀ nó được đưa ra đe�  la� y ý kie�n góp ý không chı ̉ của các chuyên gia mà của cả 
người dân trong việc xây dựng dự toán ngân sách hàng năm của địa phương. Do đó, các 
tın̉h ca�n ý thức được ta�m quan trọng của tài liệu này và ca�n phải được công khai đa�y đủ 
nội dung và các bie�u ma�u theo quy định của Luật ngân sách 2015 và Thông tư 
343/2016/TT- BTC. Một to� n tại khác là va�n đe�  công khai dự toán, cha�p hành và quye� t 
toán các khoản chi đa�u tư theo từng lıñh vực như chi thường xuyên ha�u như chưa được 
cải thiện. Đie�u này phản ánh thực te�  công tác quản lý chi đa�u tư còn nhie�u hạn che�  và 
giải thıćh pha�n nào việc giải ngân chi đa�u tư không đúng ke�  hoạch của nhie�u địa phương. 
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Tính thuận tiện
Ke� t quả khảo sát POBI 2021 cho tha�y 100% co� ng TTĐT của Sở Tài chıńh các tın̉h 

đe�u có thư mục riêng ve�  công khai ngân sách. Ke� t quả này tương tự với ke� t quả khảo 
sát POBI 2020. Ha�u he� t các tài liệu đe�u được công bo�  dưới dạng file word hoặc excel de�  
dàng trong việc sử dụng. Riêng chı ̉có danh mục dự án đa�u tư công của tın̉h năm 2022 
va�n có tới 19 tın̉h công khai dưới dạng file ảnh hoặc PDF dạng scan gây khó khăn trong 
việc chuye�n đo� i. Va�n đe�  này ca�n được kha� c phục kịp thời và rút kinh nghiệm trong thời 
gian sa�p tới.

Tính tin cậy
Kết quả khảo sát POBI 2021 cho thấy việc lập dự toán ngân sách của các tın̉h 

năm 2020 chưa đảm bảo tin cậy cho quá trıǹh thực hiện thực tế. Đặc biệt là đo� i với dự 
toán thu ngân sách, chı ̉có 1 tın̉h có mức chênh lệch giữa so�  dự toán và so�  quye� t toán 
dưới 5% trong khi có tới 53 tın̉h có mức chêch lệch trên 15% (tăng 18 tın̉h so với POBI 
2020). Ngoài ra, ke� t quả khảo sát cũng cho tha�y có 19 tın̉h có sự thay đo� i trong mức chi 
thường xuyên cho giáo dục đào tạo và 29 tın̉h có sự thay đo� i trong mức chi thường 
xuyên cho y te�  tha�p hơn so với sự thay đo� i trong to� ng chi thường xuyên. Ke� t quả này 
cho tha�y các tın̉h này chưa thực sự quan tâm tới va�n đe�  ưu tiên chi cho giáo dục và y te� , 
đặc biệt trong bo� i cảnh của dịch COVID-19 va�n die�n bie�n phức tạp. 

Tính liên tục
POBI 2021 là năm thứ hai nhóm nghiên cứu thực hiện việc cha�m đie�m tıńh liên 

tục của các tài liệu được công khai bao go� m dự thảo dự toán trıǹh HĐND tın̉h, dự toán 
đã được duyệt và quye� t toán ngân sách. Tın̉h sẽ được đie�m to� i đa ne�u công khai liên tục 
các tài liệu dự thảo trıǹh, dự toán được duyệt trong ba năm 2020, 2021 và 2022, đo� i 
với tài liệu quye� t toán là các năm 2018, 2019 và 2020. Ke� t quả khảo sát cho tha�y có 48 
tın̉h (76,19%) công bo�  tài liệu dự thảo trıǹh liên tục trong ba năm, 53 tın̉h (82,13%) 
công bo�  tài liệu dự toán đã được duyệt liên tục trong ba năm và 55 tın̉h (87,3%) công 
bo�  báo cáo quye� t toán ngân sách tın̉h liên tục trong ba năm. Sóc Trăng, Đo� ng Tháp và 
Hà Tıñh là ba tın̉h không công bo�  tài liệu dự thảo trıǹh trong ba năm liên tie�p.  

2021
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Kết quả xếp hạng chỉ số công khai ngân sách tỉnh POBI 2021

2021
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III. KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH

Ke� t quả POBI 2021 không có sự cải thiện đáng ke�  trong việc công khai các tài liệu 
ngân sách so với năm 2020. Thậm chı ́mức độ sa�n có của một so�  tài liệu còn có xu hướng 
giảm. Nhóm nghiên cứu đe�  nghị các tın̉h đã làm to� t ca�n làm to� t hơn nữa, các tın̉h chưa 
làm to� t ca�n thực hiện đúng và đa�y đủ việc công khai kịp thời các thông tin ngân sách 
theo đúng tinh tha�n của Luật Ngân sách năm 2015 và Luật Tie�p cận Thông tin năm 
2016, tránh tıǹh trạng đi thụt lùi đo� i với một so�  tài liệu như ke� t quả khảo sát trong POBI 
2021. 

Một số khuyến nghị cụ thể cho các đơn vị liên quan như sau:

Khuyến nghị đối với Quốc hội
Luật NSNN năm 2015 chưa quy định che�  tài xử lý khi các đơn vị sử dụng ngân 

sách không thực hiện công khai ngân sách như quy định tại Đie�u 15 của Luật. Do vậy, 
Quo� c hội ca�n xem xét bo�  sung che�  tài xử lý các vi phạm ve�  thực hiện công khai ngân sách 
theo quy định của pháp luật.

Khuyến nghị đối với Chính phủ
Chıńh phủ chı ̉ đạo Bộ Tài chıńh thúc đa�y các địa phương thực hiện công khai 

ngân sách theo quy định của pháp luật. Chıńh phủ ca�n áp dụng biện pháp đánh giá tıǹh 
hıǹh thi hành pháp luật ve�  công khai ngân sách và báo cáo với Quo� c hội, Thường vụ 
Quo� c hội, Chủ tịch nước theo quy định pháp luật.

Khuyến nghị đối với Bộ Tài chính
Bộ Tài chıńh ca�n đo� c thúc Sở Tài chıńh các tın̉h công khai các tài liệu ngân sách 

kịp thời theo quy định. Đo� ng thời, Bộ Tài chıńh ca�n rà soát lại các bie�u ma�u trong Thông 
tư 343/2016/TT-BTC, dựa trên đe�  xua� t của các địa phương trong trường hợp ca�n thie� t 
có the�  đie�u chın̉h đe�  phù hợp với tıǹh hıǹh thực te� . Ngoài việc yêu ca�u các địa phương 
công khai các tài liệu ngân sách trên co� ng công khai ngân sách của Bộ Tài chıńh thı ̀Bộ 
Tài chıńh cũng ca�n nha� c Sở Tài chıńh các tın̉h công khai các tài liệu ngân sách trên co� ng 
thông tin điện tử của các đơn vị, đảm bảo việc tuân thủ đúng theo các quy định của pháp 
luật. Dựa trên ke� t quả công khai ngân sách của các tın̉h mà Bộ Tài chıńh có the�  đe�  xua� t 
cơ che�  thưởng/phạt trong quá trıǹh lập dự toán, phân bo�  ngân sách cho các địa phương 
trong các năm tie�p theo. 

2021
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Khuyến nghị đối với HĐND các tỉnh
HĐND các tın̉h ca�n tăng cường thực hiện nghıã vụ và trách nhiệm của mıǹh 

trong vai trò của cơ quan dân cử. Ngoài việc công khai các ke�  hoạch giám sát thı ̀ke� t 
quả giám sát cũng ca�n được công khai đa�y đủ và cụ the� . HĐND các tın̉h ca�n tăng 
cường hơn nữa công tác giám sát việc tuân thủ công khai ngân sách của các cơ quan 
liên quan tại địa phương mıǹh, cụ the�  là Sở Tài chıńh và UBND các tın̉h. Ca�n đưa va�n 
đe�  ve�  giám sát công khai ngân sách và đánh giá tıǹh hıǹh thực hiện công khai ngân 
sách ra thảo luận tại các phiên họp thường kỳ của HĐND các tın̉h.  

Khuyến nghị đối với UBND các tỉnh
Bên cạnh việc thực hiện công khai các tài liệu ngân sách theo đúng trách nhiệm 

của mıǹh, UBND các tın̉h ca�n thực hiện to� t vai trò là cơ quan ca�p trên chı ̉đạo trực tie�p 
các Sở Tài chıńh trong việc công khai các tài liệu ngân sách. Đo� ng thời, ca�n có sự pho� i 
hợp giữa các phòng ban phụ trách việc công khai ngân sách của UBND với các đơn vị 
chuyên môn khác tại Sở Tài chıńh nha�m đảm bảo sự đo� ng bộ và kịp thời trong việc 
công khai các tài liệu ngân sách. 

Khuyến nghị đối với các Sở Tài chính
Sở Tài chıńh các tın̉h ca�n chủ động hơn nữa trong việc công khai các tài liệu 

ngân sách. Đặc biệt, ca�n có sự pho� i hợp chặt chẽ giữa các đơn vị trong Sở Tài chıńh 
như bộ phận tin học (phụ trách co� ng thông tin điện tử) và bộ phận tài chıńh, ngân 
sách (phụ trách việc lập dự toán, quye� t toán và to� ng hợp ke� t quả tıǹh hıǹh thực hiện 
ngân sách) trong việc công khai đa�y đủ và kịp thời các tài liệu ngân sách. Ngoài ra, các 
phòng, ban chuyên môn của các Sở Tài chıńh các địa phương trong quá trıǹh lập, to� ng 
hợp các tài liệu ngân sách ne�u có vướng ma�c gı ̀liên quan đe�n bie�u ma�u ca�n kie�n nghị 
lên Bộ Tài chıńh đe�  có những đie�u chın̉h kịp thời. Tie�n hành rà soát lại hệ tho� ng email, 
thông tin liên hệ trên co� ng thông tin điện tử của đơn vị mıǹh nha�m đảm bảo tıńh 
chıńh xác cũng như tăng khả năng tie�p cận của người dân với các thông tin ngân sách. 

2021
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LIÊN MINH MINH BẠCH NGÂN SÁCH (BTAP)

Website: www.ngansachvietnam.net
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