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T6 chirc Hop tac Ngan sach Quéc té
(IBP)

- Phéi hop vai cac t6 chire xa hoi dan sy trén toan thé
gidi

- Tang tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va sy tham
gia dé thic day quan tri va giam nghéo

- Pao tao nang luc, hop tac nghién clru, xay dung mang
ludi va cung cép ho tro tai chinh

- T6 chirc thue hién cac khao sat vé cong khai minh bach
ngan sach

- CoOng khai minh bach ngan sach = Thay déi cudc song

IBP
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Cong khai vé tai chinh
- Nhirng lgi ich cua viéc cong khai ngan sach:
— Cai thién xép hang tin dung va giam chi phi vay
— Ngan sach thuc té va dang tin cay hon
— Tang niém tin cho cac nha dau tuw
— Trach nhiém giai trinh cao hon

— Cai thién phan bd ngan sach

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 3
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Ngan sach la sw két noi

Cac quyeét dinh vé viéc hinh thanh va str dung cac nguoén
lure cong la trong tam ctia qua trinh quan tri va thé hién
nang luc cua xa hoi dé giai quyét van dé bat binh dang. Do
do6, ngéan sach la cong cu dau tién dé thuc day su két noi
gitra chinh phu va nguoi dan.

www.InternationalBudget.org 4



Phuong phap thuc hién Khao sat cong
khai minh bach ngan sach (OBS)

« La nghién ctu ddc lap duy nhat trén thé gi¢i danh gia va so sanh
vé mirc dé minh bach cua ngan sach

Str dung 145 chi s6 dua trén cac tiéu chuan quoc té€ dé do cac tinh
hudng c6 thé quan sat duoc.

OBS duoc thure hién béi cac chuyén gia ngan sach doc lap va
duoc ra soat phan bién bgi cac chuyén gia khac ngoai chinh phu
Hau hét cac chinh pha déu duoc moi tham gia danh gia ban két
qua du thao cua OBS

OBS 2017 la vong khao sat thir 6 (bat dau tir nam 2006); gém co
115 quéc gia trong do c6 13 quéc gia tham gia lan dau.

Qua trinh nghién ctru két thac vao ngay 31/12/2016

IBP

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
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Cac chi sb6 ciia OBS

BATRU COT CUA MOT HE THONG NGAN SACH CO KHA NANG GIAI TRINH TOT

TiNH MINH BACH

» Stra do6i 18 cau hoi
danh gia cac t6 chirc
giam sat chinh thuc

109 chi s6 dugc dung
dé xay dung Bo chi s6
OBS danh gia murc dé
cong khai trurc tuyén va
thdi han cong khai cua
8 tai liéu ngan sach

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives.

IBP

KHA NANG GIAM SAT SU THAM GIA CUA CONG CHUNG

* 18 cau hdi m&i danh
gia cac co hdi tham gia
cua cdng chung trong
qua trinh ra quyét dinh
va giam sat ngan sach

www.InternationalBudget.org 6
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Nl SO CONg Knal minn dacn ngan
sach (OBIl) 2017

« Biém trung binh vé cong khai minh bach ngan sach cua 115
nuéc tham gia khao séat 1a 42/100, diéu nay cho thay tinh minh
bach cua ngén sach trén toan thé gi¢i con han ché

Limited — 120 Limited (41-60)

.- Minimal (21-40)
| I Scant or None (0-20)

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 8
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Y4 qUOC gla thieu cong Knal minh bach

ngan sach
- 89/115 quéc gia tham gia khao sat khong cung cap du
thdng tin can thiét cho cdng ching vé ngan sach quéc gia

Phan nhém cac qudc gia dwa trén két qua OBl 2017

.©
(@)]
%) 40
\go
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%
S 20
=
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0
Thap Han ché Bang ké
| %Zho%ng B T6i thidu (21-40) Hanché (41-60) ™' Pang k& (61-80) B pay da (81-100)
INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
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4 trong 10 tai lieu khong dugc cong khal

- Trong s6 nhirng tai liéu khéng dugc cong khai, hon
mot nira trong s6 do la tai liéu tir chinh phu

Tinh trang céng khai clia cac tai liéu ngan sach

B Coéng khai tryc tuyén

m Khéng cé

m Chi st dung ndi bd, cong khai duéi dang van ban gidy hodc cong khai mudn

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org
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Sy minh bach ngén sach toan cau chirng lai

- Chi s6 OBI giam ttr 45 nam 2015 con 43 nam 2017 v&i
102 nu¢c tham gia ca hai vong khao sat.

OPEN BUDGET INDEX

rF +

2008-2010 2010-2012 2012-2015 2015-2017

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 12
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Chi s6 OBI toan cau giam do sy giam manh &

khu vuc Saharan Chau Phi
Thay d6i chi so OBI theo khu virc, 2015 — 2017

Chi s6 OBI trung binh vuing

vung 2015 2017
Péng A va Thai Binh Dwong 41 44
Péng Au va Trung A 54 55
My Latin va Caribe 50 50
Trung Béng va Bac Phi 21 20
Nam A 42 46
Saharan Chau Phi 39 29
Tay Au va Hoa Ky 74 73
Téng 45 43

Thay déi *

* Changes may not tally due to rounding

IBP

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives.

www.InternationalBudget.org
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Lan dau tién tong s6 cac tai liéu duwoc cong khai
(2017) it hon so v&i vong khao sat truoc (2015)

Thay déi sé lwong cia cac tai liéu ngan sach dwoc céng khai

IB

Cac tai liéu ngan sach quan trong 2015 2017 Thay déi *
Dinh huwdng xay dwng NS (PBS) 55 47
Dw thao dw toan NS (EBP) 86 81
Dy toan NS da dwoc phé duyét (EB) 97 89
Ngan sach cong dan 54 54
Bao cao Ngan sach- quy 82 73
Bao cao Ngan sach gilra nam 35 31
Bao cdo Ngan sach cudi nam 73 68
Bao cao kiém toan Ngan sach 67 69
Tong 549 512
®JBu el o Al www IntemationalBudgetorg | 14



Nhin lai giai doan 2008 - 2017

» Mac du cb sy suy giam tinh minh bach cua ngan sach trong
vong khao sat 2017 nhung khong thé phu nhan nhirng két
qua kha quan cua cac vong khao sat truéece:

— Tl&r ndm 2008 — 2017, diém trung binh ctia OBI tang 6
diém gilra cac nuéc co thé so sanh dugrc.

- Cac tai liéu ngan sach hién co truyén tai nhiéu thong tin
hon so v&i truée day

- Nhirng tién bd dang ké & nhirng nuwéc nhu Georgia,
Jordan, Mexico va Senegal cho thay céac chinh phu c6 thé
c6 nhirng thay doi tich curc trong van dé minh bach ngan
sach

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 15
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OBS 2017: Két qua 3

Céc van dé lién quan dén thiéu minh bach ngan sach 1a
do cac thé ché giam sat yéu va kém hiéu qua, it co hoi
cho cong chung tham gia vao qua trinh ngan sach.

www.InternationalBudget.org 16



Hé thdng giam sat |ap phap

DPiém sé6 vé hé théng giam

« Chwa dén 1/3 cac qudc gia sat 1ap phap trong
c6 hé thong giam sat 1ap OBI 2017 theo nhém nwéc
phap day dd 50 47
, - i R i 45
« Héthong giamsatlap phap 4 36
thwdng cé hiéu qua trong 35 32
P ‘ . . 30
qua trinh hoach dinh honla
qua trinh thwc thi 20
2 A X y X . 15
« (O hau hét cac quoc gia, 0
cac nha diéu hanh co6 thé 5
R ~ ~ A 0
thay déi NS ma khéng can 0.40 4160 61100
sw théng qua cua co quan Yéu Han ché B
lap phap

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 17
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Giam sat cla co quan Kiém toan nha nuwoc

IBP

Cac hoat déng co ban cua cac
co quan kiém toan & cac
nuéc tham gia khao sat la
thurc hién chirc nang giam sat
Cac hoat dong c6 thé it thuan
lo'i hon & cac nuwdec cO mure
dd minh bach ngéan séach thap
Vi du, & nhirng nuéc ma nha
diéu hanh co6 thé loai bo kiém
toan vién, diém OBI trung binh
la 25, trong khi néu nha diéu
hanh khong thé lam diéu do,
diém OBI trung binh |a 46

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives.
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DPiém s6 vé co quan kiém
toan nha nwéc trong OBI
2017 theo nhém nwéc

24

0-40

Yéu

75

16

41-60 61-100

Han ché Du

www.InternationalBudget.org
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Khéng c6 nhiéu co hdi tham gia chinh thirc

- OBS 2017 két hop cac nguyén tac vé sy tham gia ctia cong
chling vao cac sang kién toan cau vé minh bach tai chinh (GIFT)
va dét ra tiéu chuén cao hon cac danh gia trudc do

— Co6 sy tham gia/twrong tac dang ké gitra chinh phu va ngudi dan

— M6t qua trinh bao trum, déc biét quan tdm dén cac nhom ngudi dé bij ton
thuwong

— Qua trinh tham van c6 day du cac van dé vé tai chinh
- Biém trung binh clia khao sat la 12/100

- Khong c6 quéc gia nao trong sé 115 nuéec duoc khao sat dua ra
nhirng co hdi tham gia duwgc danh gia la day du (diém trén 60);
va chi c6 4 nuée co diém so trén 40

- Rat it qudc gia cd nhiéu kénh dé tham gia vao qua trinh ngan
sach, nhung 95/115 nwée da co it nhat 1 co ché cho sy tham gia

IBP
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Vi du vé co thé tham gia

- Philippines: Hiép dinh B6i tac Ngan sach da tang cudng
kha nang cua céac don vi tw nhan thuong lwong vé nhu cau
ngan sach cua ho v&i cac co quan Trung wong quan ly
ngan sach thdng qua cac moi quan hé doéi tac véi cong dan

- Han Quodc: “Trung tdm Béao céo Lang phi” da tiét kiém cho
chinh pha trung binh khoang 1 ty USD m6i nam trong 16
nam qua.

Canada: B6i v&i ngan sach nam tai chinh 2017, nhirng buoi
tham van truérc khi lap ngan sach da ghi nhan hon mét
triéu turong tac gitra ngudi dan va chinh phu.

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 20
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OBS 2017: Két qua 4

Khéng c6 qudc gia ndothwe hién-day du ca ba linh vwe
dwoc danh gia-- minh bach,-sw tham gia, va giam sat—
nguy@n nhan chinh la do cac chinh phu thiéu khéng gian
chinh thrc cho céng dan tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh vé ngan sach:

www.InternationalBudget.org 21



Ba tru c6t cua hé théng co6 tinh giai trinh

- Minh bach, c6 su tham gia, va  Diém s6 OBS 2017 cho muyc tham
giam sat: ca 3 tru cot déu can gia va giai trinh theo nhém nuéc
thiét dé hé thong ngan sach
duoc cdng khai va c6 su
turong tac gitra cac bén lién
quan

- Diém minh bach tang, kéo
theo diém giam sat va su
tham gia tang

- Khoéng c6 quéc gia nao dat
trén 60 diém cho ca 3 tru cot

80

60

)

20

0

Diém trung binh cho tham gia va giéi trinh

Countries with OBI score 0-40 Countries with OBI score 41-60 Countries with OBI score 61-100

Cl]a hé th6ng Cé tinh giéi tr‘lnh- " Tham ' ™ Giamsatbéico = WO Giam sat bdi co quan kiém toan

gia quan l&p phap
« Cb6 22 qubc giacd ca 3linh
vure cla tinh giai trinh déu yéu
INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
IBP Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 22




OPEN BUDGET SURVEY 2017 | VIETNAM

Of 01 on

PUBLIC PARTICIPATION BUDGET OVERSIGHT

INTERNATIONAL

Q. TRANSPARENCY 0PEN BUDGET INDEX Vietnam provides few opportunties for the BY LEGISLATURE & AUDIT
m public to engage in the budget process. The legisiature and supreme audit
- Vietnam provides the public with scant budget information. nstitution in Vietnam provide adequate

oversight of the budget.

Khao sat Cong khai

Ngan sach Viét Nam 2017

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP

Open Budgets. Transform Lives.
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Khao sat Cong khai Ngan sach Viét Nam
2017

- Viét Nam da tham gia Khao sat Cong khai Ngan sach tur
nam 2006 (nam dau tién)

 Trung tdm Phat trién va Hoi nhép la don vi nghién ciru
tr nam 2012

B6 Tai chinh da gop y cho ban du thao két qua (va tham
gia mot H6i thao tap huén vé Khao sat Minh bach Ngan
sach)

Nhirng cai cach quan ly tai chinh cong tich cuc gan day
— Tiép tuc cung co cac hé thong quan ly tai chinh cong

— Luat Ngan sach Nha nuéc nam 2015

IBP
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Minh bach: Chi s6 cong khai ngan
sach

- Viét Nam dat 15 diém trong nam 2017

+ Mdlrc dd cong khai cac thong tin vé ngan sach mét cach kip

thori rét thap

- Cac két qua gan nhu khong thay doi so véi nhirng vong

khao sat truéc

- Piém cla Viét Nam du&i mire trung binh cua thé gidi la 42

— DPiém trén 60 co6 nghia la day du thong tin

» Trong khu vure Bong A va Thai Binh Duong, chi ¢6 Trung
Qubc va Myanmar c6 diém so6 thap hon

IBP
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Viét Nam so v&i cac nuoc khac
Chi s6 cong khai ngan sach (OBIl), 2017

Diém TB thé gid 4?
Philippines
Indonesia
Thailand
Malaysia
Timor-Leste
Cambodia
Vietnam
Myanmar

o/
o4

56,

40

/

>60
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Cac tai lieu ngan sach Viét Nam,
2012-2017

IBP

N
o
—
N

Tai liéu

2017

1. Binh huéng xay dung ngan
sach

2. Du thao du toan ngan sach

3. Du toan ngan sach

4. Ngan sach cong dan

5. Bao cao quy (ky)

6. Bao cao gitra ky (6 thang)

7. Bao cao cudi nam

8. Bao cao kiém toan

000000 O

90000 o:
900 0 e

® Coéng khai ® Khong Cong khai

Codng khai mudn, hodc khéng cong khai truec tuyén, hodc Chi cdng bé ndi bd

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
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Nhirng tai liéu duoc cong khai thuwro'ng khdng duoc chi tiét
Piém OBI cua Viét Nam theo cac loai tai lieu, 2017

Huwdng dan xay dung
Du toan Ngan sach

Dy thao du toan NS
Bao cao quy

Bdo cdo cudi nam

(IBP

>60
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Nhirng co hoi tham gia

 Nhirng cau hoi méi vé sy tham gia trong OBS 2017
phan anh nhirng nguyén tac vé sy tham gia cac sang
kién toan cau vé minh bach tai chinh (GIFT)

— Tap trung vao cac co héi tham gia chinh thirc trong nhirng
giai doan khac nhau cua qua trinh xay duwng ngan sach.
— Khong thé so sanh diém sb v&i nhirng vong truére do

- Viét Nam dat diém 7; Biém trung binh thé gi&ila 12

- Co mot sd co hodi tham gia cung don vij thure thi trong
qua trinh thurc hién ngan sach

- Mot s6 co hdi tham gia v&i Qudc hdi va khong phai voi
Kiém toan

IBP
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Viét Nam so v&i cac nude khac
Piém OBS, 2017

Diém trung binh TG 12 ;
Philippines 41 |
Indonesia 22 :

Malaysia 27 |
Timor-Leste 9 |
Thailand / :

Vietnam / |

Cambodia [l 4 |

Myanmar | 0 :

>60
FIN T LLININAAVT IVINAML DU L T Aas NI ‘A ?
Ibr’ ‘ Open Budgets. Transform Lives. 'Day du ‘ 30



Giam sat bdi Co quan lap phap va
Kiém toan
- Viét Nam c6 du cac diéu khoan cho co ché giam sat
b&i co quan lap phap va co quan kiém toan (déu dat
72 diém)

— Diém so cua Viét Nam & trén mirc trung binh cua thé gigi cho
ca hai co quan lap phap (48) va kiém toan (63)

 Quobc hdi nhan ngan sach theo thdi gian quy dinh, co
quyén stra doi, va cac Uy ban tién hanh bubi diéu tran
vé ngan sach

- Kiém toan Nha nuéce 1a don vi doc lap c6 day du
nguon lye, va da duoc tu chu dé thuc hién viéc kiém
toan (v&i mot so han ché)

IBP
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Khuyén nghi

 Chinh phu:

— Tiép tuc cong khai du thao ngan sach (bat dau tir
nam 2017)

— COng khai Ngan sach cong dan va cac Bao cao
kiém toan kip thoi.

— Cung cap thém thong tin vé céc tai liéu ngan sach.

— Thi diém céac co ché cho sy tham gia ctia cong
chung trong- hanh phap, lap phap, va kiém toan.

— Pam bao cac uy ban lap phap cong bd cac bao cao
giam sat theo cac phién hop

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Open Budgets. Transform Lives. www.InternationalBudget.org 32
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~ .
Khuyén nghi
- Xa hoéi dan su:

— Tiép tuc hoat dong vi sy minh bach hon dong thdi nhan
manh tAm quan trong cua viéc tiép thu y kién cta nhém yéu
thé trong cac cudc thao luéan xay dung ngan sach.

— Sur dung nhirng théng tin ngan sach san c6 va tham gia vao
cac cudc thao luan xay dung ngan sach trong pham vi co thé.

« Nha tai tro:
— Pam bao vién tro tai chinh ho trg minh bach ngén sach va

thirc day su tham gia cua cong chiing trong qua trinh xay
du'ng ngan sach

— Phoi hop v&i cac doi tac trong nuwde nhu xa hdi dan sy va co
étigq giam sat chinh phu
I INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
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Tai liéu tham khao
OBS 2017 Global Report (Bao cao OBS 2017 toan cau)

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/

OBS 2017 Data Explorer (Xt ly dir liéu OBI 2017)

http://survey.internationalbudget.org/

Vietnam OBS 2017 Questionnaire (B6 cau hoi OBS Viét Nam
2017)

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/viethnam-open-budget-
survey-2017-responses.pdf

Vietnam OBS 2017 Country Summary (Bao cao OBS Viét
Nam 2017)

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/vietnam-open-budget-
survey-2017-summary.pdf

IBP
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Thong tin lien hé

International Budget Partnership

820 First Street, NE
Suite 510
Washington, DC 20002

Phone: +1-202-408-1080
Fax: +1-202-408-8173
Email: info@internationalbudget.org
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