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DON VI THUC HIEN

Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) dudc thanh 1ap nam 2014 vdi su ho trg tui to chtc Oxfam
Viét Nam. Muc tiéu cia BTAP 1 tim kiém, thd nghiém va thic ddy viéc ap dung cac giai phap hiéu
qua hudéng t6i cong khai minh bach, trach nhiém giai trinh va su tham gia cua ngudi dan trong quy
trinh ngan sach nha nudc tai Viét Nam, gop phan tao ra nhiing thay doi tich cuc vi su phat trién cla
dat nudc.

Trung tam Phat trién va Héi nhap (CDI) 1a mot t6 chdc phi chinh phd, phi Igi nhuan cua Viét Nam
thanh 1ap nam 2005, hoat dong vi quyén cta cac nhom yéu thé dé xay dung mot xa hoi cong béng,
doan két va phat trién bén viing. CDI hién dang 1 t6 chuic diéu phdi ctia BTAP.

Trung tam Hanh déng vi su phat trién céng déng (ACDC) 12 mot td chdc phi chinh phi cta Viét Nam
thanh 1ap tii ndm 2011, cam két dong gop cho su hoa nhap ddy dd va cong bang clia ngudi khuyét
tat va nhom yéu thé. ACDC dang la thanh vién clia BTAP.
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OXFAM

Bdo cdo danh gia: “Hiéu qud phan bo va su dung ngén sach trong thuc hién cdc chinh sach hd tro, khuyén khich
phét trién Kinh té tap thé giai doan 2017-2020- trudng hop Hoa Binh va Quéng Tri” do Lién minh Minh bach
Ngan sach (BTAP) td chiic thuc hién trong khudn kho du an “Thiic ddy cong khai minh bach va sy tham gia
clia nguoi dan trong quan ly ngan sdch nha nude” do t6 chiic Oxfam tai Viét Nam tai tro. Noi dung cta Béo
cdo ndy khéng phén dnh quan diém cua t6 chuic Oxfam tai Viét Nam dudi bat ky hinh thiic nao.



LOI CAM ON

B4o c4o danh gia; “Hiéu qua phan bé va st dung ngan séach trong thuc hién céac chinh sach ho trg,
khuyén khich phat trién Kinh t& tap thé giai doan 2017-2020 - Truéng hop Hoa Binh va Quang Tri”
do Lién minh Minh bach Ngén sach (BTAP) t6 chic thuc hién trong khuon kho du an “Thac ddy cong
khai minh bach va su tham gia cua ngudi dan trong quan ly ngan sach nha nudc”.

Chung t6i xin gUi 16i cdm dn chan thanh t6i t6 chtic Oxfam Viét Nam da ho trg tai chinh dé chiing toi
thuc hién danh gia nay.

Chuing t6i cing xin gui 16i tri 4n t6i Cuc Kinh t6 hap tac va Phat trién Nong nghiép Nong thon, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon; Vién chinh sach va chién lugc Nong nghiép va Phat trién Nong thon
(IPSARD); Lién minh Hgp tac xa Viét Nam, dai dién mot s6 t6 chiic phat trién va chuyén gia doc lap
da dong gop y kién, phan bién vé cac noi dung trong tdm cua danh gia.

Nhom danh gia gom c6 TS. Nguyén Tién Dinh, Bo mon Thé ché nong thon, IPSARD (trudng nhom
nghién ctu); Ths. Vi Quang Viét, can bo nghién ctu, IPSARD; cung cac can b cla t6 chiic Oxfam
tai Viét Nam, Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) va Trung tdm Hanh dong vi su Phét trién Cong
dong (ACDC). Chiing t6i ghi nhan va danh gid cao su tan tdm va nhiét tinh clia ho trong suét qua trinh
xay dung, thuc hién va hoan thanh bao cdo nay.

Chang t6i xin tran trong cam dn su phdi hdp, ho trg cua HDND tinh Quang Tri va HOi Nong dan tinh
Hoa Binh trong qua trinh khao sat, danh gia tai thuc dia.

Dac biét, chiing toi xin gui 16i cam dn sau sac tdi cac SG, Ban nganh 02 tinh Hoa Binh va Quang Tri
gom: S Nong nghiép va PTNT (Chi cuc Phét trién nong thon), Van phong diéu phéi chuang trinh
MTQG xay dung NTM tinh, SG K& hoach va Dau tu, S& Tai chinh, Lién minh HTX tinh; cac can b céc
huyén: huyén Mai Chéu (tinh Hoa Binh), huyén Gio Linh va huyén Hai Lang (tinh Quang Tri); cac can
b cac xa: xa Chiéng Chau va xa Bao La (huyén Mai Chau - tinh Hoa Binh); xa Gio Viét va xa Gio My
(huyén Gio Linh - tinh Quang Tri) va xa Hai Hung, xa Hai Phi (huyén Hai Lang - tinh Quang Tri); céc
can bo hadp tac xa, cac can b thon/xom, ban phat trién thon va ngudi dan & cac ndi khao sat da cung
cdp thong tin dé chang t6i thuc hién nghién ctu nay.

Chuing t6i hy vong Béo cdo danh gid nay sé cung cap nhiing thong tin hiiu ich cho cac bén lién quan
trong qua trinh xdy dung chuong trinh cho giai doan tiép theo.

Lién minh Minh bach Ngan sach
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paNH muc cAc TU viET TiT I
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CNC Cong nghé cao

GCN QSDD Gidy chling nhan quyén sl dung dat
GTGT Gia tri gia tang

HDND Hoi dong nhan dén
HDQT HOi dong quan tri

HTX Hop tac xa

KHCN Khoa hoc cong nghé
KTTT Kinh t€ tap thé

KTXH Kinh t€ xa hi

MTQG Muc tiéu qudc gia

NTM Nong thon mdi

NTTS Nudi trong thlly san
NSDP Ngan sach dia phudng
NSNN Ngan sach nha nudc
NSTW Ngan sach Trung uong
PTNT Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
SXKD San xuat kinh doanh
SXNN San xudt nong nghiép
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TNDN Thu nhap Doanh nghiép
UBND Uy ban nhan dan
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TOM LUGC

1. Nguén vdn va ca ché phan bé von ngan sach nha nudc trong phat trién kinh té tap
thé, hap tac xa

Phat trién kinh € tap thé (KTTT) v6i nong c6t 1a hap tac xa (HTX) 1a chil truong nhéat quan, xuyén
su6t cua Dang va Nha nudc trong qué trinh xay dung dat nudc xa hoi chd nghia. Diéu nay dudc khang
dinh qua nhiéu Nghi quyét ciia Dang, dic biét 1a Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé tiép tuc doi méi, phat
trién, nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé va Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé ndng nghiép, ndng dan, néng
thon. Méi nhat, ngay 9/3/2020, B Chinh tri da ra Két luan so 70-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung udng 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé. Day
12 chu trudng I6n ctia Dang nhdm huy dong moi ngudn Iuc dé phat trién KTTT, HTX, g6p phan thuc
hién tai cd cdu nganh ndng nghiép va xdy dung nong thon méi giai doan 2021-2025 va dinh hudng
dén ndam 2030.

Nguon von tif ngan sach Trung uong (NSTW) cho phét trién KTTT, HTX dudc Trung udng b tri cho
dia phuong thong qua cac chudng trinh muc tiéu va Quy hé trg phat trién HTX bao gom: i) Von cdp
truc tiép tii Chuadng trinh MTQG xay dung ndng thon mdi (NTM) thong qua céac chinh sach va cac
chudng trinh phat trién HTX; ii) Von 16ng ghép, tif 02 chuong trinh muc tiéu qudc gia (MTQG) gém
Chuong trinh muc tiéu Tai co cdu kinh t& va phong chéng gidm nhe thién tai va 6n dinh ddi song
dan cu va Chuang trinh MTQG Giam ngheo bén viing giai doan 2016 - 2020; iii) Ngoai ra, ngan sach
Trung uong con cdp truc tiép cho Quy hd trg phét trién HTX cua Lién minh HTX Viét Nam véi tong
nguon von gan 400 ty déng dé ho trg phat trién HTX.

Tai hai tinh Hoa Binh va Quang Tri, mtc do huy dong von ngan sach nha nudc cho phat trién KTTT,
HTX cao hon nhiéu so véi muic binh quan chung ca nudc (4,1 ty dong/tinh/ndm). Trong dé, binh quén
m6i ndm tinh Hoa Binh phan bd 10,98 ty déng/nam va tinh Quang Tri phan bd 9,3 ty ddng/nam ho trg
phat trién KTTT, HTX. Tuy nhién, viéc huy dong von ngan sach nha nudc cho phat trién KTTT, HTX 6
hai tinh Hoa Binh va Quang Tri ¢6 mot sO han ché va bat cap sau:

e Chua bd tri dong ngan sach riéng danh cho phat trién KTTT, HTX. Trong dong ngéan sach chung
vé phat trién KT-XH, ca Trung udng va dia phuong déu chua co dong ngan sach riéng danh cho
chuang trinh phat trién KTTT, HTX. D& thuc hién cac chinh sach va cac chuang trinh, du an phat
trién KTTT, HTX trén dia ban, cac tinh déu phai tim cach 16ng ghép tui cac chuang trinh muc tiéu
da dudc trién khai trudc do.

o Ngudn von ho trg phat trién KTTT, HTX chdl yéu tu chuong trinh MTQG x4y dung NTM. Tuy nhién,
chuong trinh nay lai khdng quy dinh cu thé danh ty 16 (%) bao nhiéu cho ho trg phat trién KTTT,
HTX. Vi thé, trong qué trinh phan b von ngan sach su nghiép chudng trinh NTM, cac tinh déu
phan bo cho cac ndi dung ho trg phat trién san xudt noi chung. Bén canh do, chudng trinh NTM
cang khéng quy dinh ngan sach déi ting cla dia phudng can phai danh t6i thiéu bao nhiéu cho
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ho trg phat trién KTTT, HTX, vi thé nhiéu dia phudng khong co can cd va khong phai bat budc bo
tri ngan sach dé thuc hién ndi dung nay.

Dai véi ngudn von su nghiép, qua tham vén cac S4, ¢a hai tinh déu thuc hién phan bo von su nghiép
chuong trinh NTM cho céc ¢ quan cép tinh dé hd trg phat trién san xudt (trong do co ho trg KTTT,
HTX) trén dia ban. O cép tinh, S& K& hoach va DAu tu 1a don vi dudc giao 1am ddu mdi phéi hdp véi
SG Tai chinh dé tham muu giap UBND tinh ra quyét dinh phan b6 mdc von ngan sach su nghiép NTM
cho tiing don vi. Tuy nhién, mot s6 han ché, bat cap trong viéc thuc hién phan bo von ngan sach su
nghiép cho cac S6, ban nganh 6 dia phudng do la:

e Chua c6 tiéu chi ro rang dé phan bo von ngan sach su nghiép cho cac Sd, ban nganh. Viéc phan
b6 vén ngan sach thuc hién cac chudng trinh MTQG va ngan séach dia phuang cho cac Sd, ban
nganh dudc SG K& hoach va Dau tu can doi dua trén danh muc nhu cau dang ky cla cac don
vi ma chua cd nguyén tac, tiéu chi ro rang va dudc quy dinh bang van ban phap quy.

o Phan bo vén dan trai cho nhiéu don vi, dan dén tinh trang ndi dung thuc hién cua cac dan vi bi
tring Iap 1an nhau, gay lang phi.

e Ludng v6n phan bo it, chua dap ting nhu cAu. Thuc t6 cac SG, ban nganh 6 hai tinh déu cho biét
ngudn von ngan sach hang nam dugc HDND tinh cdp thudng thap hon so véi nhu cdu ma céc
don vi dang ky. Can bd Chi cuc PTNT tinh Quéng Tri cho biét, S6 Nong nghiép va PTNT chi nhan
dudc khodng 30% so vdi nhu cau dang ky.

Doi vdi ngudn von ho trg dau tu phat trién, dé thuc hién hd trg két cdu ha tdng cho KTTT, HTX,
hang nim céc dia phudng déu thuc hién theo hudng dan tai Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT ngay
14/02/2017 cta B K& hoach va Dau tu vé “Hudng dan quy trinh I3p k€ hoach dau tu cap xa thuc
hién cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia”. Tuy diéu kién dia phuong khac nhau ma Sd Nong nghiép
va PTNT dé ra cac tiéu chi uu tién khac nhau. Tuy nhién, mot s6 bét cap, han ché trong thuc hién
phan bo von NSNN dé ho trg dau tu phat trién KTTT, HTX & dia phuong do la:

o Nhiéu HTX, THT chua dugc tham gia ddy dd vao qua trinh 1ap k& hoach phat trién KTXH dia
phudng va qua trinh 1ap k& hoach dau tu cdp xa. Nhiéu HTX, THT bi b sot va khong dudc moi
khi Ban phat trién thon, xa hop vé ké hoach phat trién kinh t& xa hoi.

e Chua thuc hién uu tién phan bd von cho phat trién KTTT, HTX ving kho khan, vang mién ndi va
vung bai ngang ven bién. Thuc t€ cho thay, khu vuc KTTT, HTX & vang kho khan, ving mién ndi
va ving bai ngang trén dia ban tinh cham phat trién, co rt it mo hinh HTX hoat dong hiéu qua.
Nguyén nhan chinh la mot so chinh sach quy dinh vé diéu kién thu hudng chinh sach chua phu
hap dé cac HTX quy md nho ving kho khan tiép can dudc.
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2. Trién khai thuc hién cac chinh sach hé trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa 6
hai tinh Hoa Binh va Quang Tri

Trong giai doan 2017-2020, ca hai tinh Hoa Binh va Quang Tri déu da ban hanh nhiéu co ché chinh
sach dé ho trg phat trién KTTT, HTX. Mac du 1a tinh ngheo, nhung ca hai tinh déu da rat quan tam
b6 tri ngudn Iuc dé ho trg phat trién KTTT, HTX. Du vay, s6 ludng cac HTX, THT va thanh vién nong
dan nhan dudc ho trg tii cac chinh sach do tinh ban hanh rat han ché so véi nhu cau thuc té cla cac
HTX, THT va ca so vdi nhu cau dé xuat ctia cac Sd, ban nganh, dia phudng. Trong thuc hién chinh
sach phat trién KTTT, HTX con m6t s6 ton tai, han ché:

e Nang luc, hiéu qua hoat dong cua HTX, THT con han ché; cung véi do la tai san, von cua HTX
it, doanh thu va Igi nhuén thap trong khi HTX 12 mot t6 chdc kinh t€ tap thé, hoat dong phai tuan
theo cac quy dinh phap luat nén nhiéu HTX hién nay khé déap ting yéu cau nhu la mot HTX. Nhiéu
HTX khéng c6 hé thong s6 sach ke toan rd rang, khong 1am bao céo thué, khong c6 Igi nhuan dé
tra ludng cho can bd. Thuc té 6 tinh Hoa Binh dén nay van con 26,5% HTX trung binh va 8,5%
HTX yéu kém:; tinh Quang Tri c6 45,6% loai trung binh va 4,6% xép loai yéu kém. Rat nhiéu THT
dudc thanh 1ap theo phong trao, hau nhu khong hoat dong, khong ho trg dudc gi cho cac thanh
vién, ndng dan.

o Ngudn von ho trg it, thi€u ngudn luc dé thuc thi chinh sach. Hién nay, ngudn kinh phi thuc hién
ho trg KTTT, HTX chi yéu dudc bo tri tif Chudng trinh MTQG xay dung NTM do Trung uong cap.
Tuy nhién, van ban Trung udng ban hanh khong quy dinh cu thé Chudng trinh MTQG xay dung
NTM cén phai danh ty Ig t6i thiu bao nhiéu dé ho trg KTTT, HTX hodc dé thuc hién tiéu chi s6
13 trong xay dung NTM. Ciing vdi do, Trung uong ciing chua quy dinh bat budc dia phudng vao
b6 tri ngudn von hang nam t6i thiéu 12 bao nhiéu dé phat trién KTTT, HTX. Hau qua 1a cac chinh
sach uu dai, ho trg phat trién KTTT, HTX dudc ban hanh rat nhiéu nhung lai thiéu nguon luc dé
thuc thi chinh sach. Rat it HTX, THT dudc ho trg tif ngudn von ngan sach thdng qua cac chinh
sach do tinh ban hanh.

e Chinh sach h6 trg phat trién KTTT, HTX chua dudc phd bién rong réi dén tat ca cac HTX, THT va
ngudi dan. Do khdng nam bat dudc day du, kip thdi cac chu truong, chinh sach ctia nha nudc nén
G mot s6 ndi con ton tai rat pho bién nhiing nhan thic chua ding hoic ¢ tinh thuc hién khong
dung vdi ban chat clia HTX, trai véi quy dinh cla Luat HTX ndm 2012. G mét s6 nai, ngudi dan e
ngai va chua thuc su tin tudng vao HTX; chinh quyén cd sd (xa, thon) van tu duy KTTT, HTX nhu
la mot t6 chic cua chinh quyén, 1a cong cu kéo dai cua chinh quyén, nén co nhiing can thiép
truc ti€p vao to chic, hoat dong clia HTX.

o Nhiéu chinh sach hd trg KTTT, HTX chua thuc su cong bang gilia cac dia ban, doi tudng thu
hudng. Cac tinh hau nhu chi quan tdm dén ho trg HTX, chua quan tdm ho trg THT. Ngudn kinh
phi thuic hién ho trg KTTT, HTX theo Quyét dinh 2261 chli yéu dudc ba tri tii Chuong trinh MTQG
xay dung NTM, do d6 cac HTX ndng nghiép co tru sé 6 khu vuc cac phudng, thi tran khong dudc
ho trg d4u tu ha tang. Trong khi day 12 nhiing HTX c0 vi tri thuan Igi dé phat trién tiéu thu san
pham, két ndi viing nguyén liéu, xdy dung cd sG sd ché, ché bién.
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e Chinh sach khuyén khich, h6 trg con nhiéu diém bat cap, chua phu hdp vdi thuc tién dé thuc thi
chinh sach. Dién hinh nhu chinh sach hé trg ddu tu két cdu ha tang, dé dugc hudng ho trg dau
tu két cau ha tang theo quy dinh tai Thong tu s6 15/2016/TT-BNNPTNT thi HTX phai ¢ it nhét 1
trong 3 ndm trudc thoi diém dé nghi hé trg co doanh thu t6i thiéu 1 ty déng/nam; hodc HTX phai
c6 dién tich phuc vu t6i thiéu 50 ha méi dudc hé trg cong trinh thiy Igi, giao théng ndi dong.
Nhitng diéu kién nay khién cho cac HTX @ viing sdu, viing xa, ving c6 diéu kién khd khan va céc
HTX mdi thanh 1p, quy mé nho khong thé nao tiép can dudc chinh sach. Cac HTX gap kho khin
khi ti€p can vay von tin dung do khong ¢ tai san thé chap; hoac khong xay dung dudc phudng
an SXKD hodc du an dau tu kha thi, ro rang; hé théng so sach tai chinh ké toan thi€u minh bach;
HTX hoat dong kém hiéu qua nén cac t6 chdc tin dung khong tin tuéng cho vay von. Chinh sach
dat dai doi véi HTX kho thuc hién; viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat khong thu tién
khong dudc HTX quan tdm do HTX khong thé thé chdp dé vay von ngan hang. Cung véi do, nhiéu
ndi dung ho trg chua phu hop véi nhu cdu cta HTX va nong dan.

e Chua giao HTX lam chi d4u tu mét s6 cong trinh ha ting dé nang cao hiéu qua st dung ngudn
von, tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong trong HTX. Nhiéu HTX cho biét chinh quyén dia
phudng nén giao cho HTX truc tiép lam chd dau tu cac hang muc cong trinh ma HTX dudc ho
tro. Li do la vi ban than HTX da phai ¢6 von doi ting 20% doi vdi cong trinh. Madc khac, cac hang
muc ¢dng trinh dau tu nhu (nha kho, san phoi, day truyén cong nghé,...) sau nay sé do HTX truc
tiép van hanh thi nén dé cho HTX dudc cha dong thué thiét ké, thi cong thuc hién sé phu hop va
hiéu qua han.

 Dich vu cong ctia Nha nudc chua ho trg tot cho HTX/THT: Cac HTX/THT c0 tinh dédc tha la ngudi
quan ly HTX chinh 1a ngudi san xuét, nhiing hau hét nhiing ngudi quan ly HTX/THT la ndng dan
c6 trinh do han ché. Mac du Luat HTX cho phép ho c6 thé thué giam déc va cac can b ky thuat
nhung véi quy mé hoat dong nho bé va Igi nhuan it, tham chi nhiéu HTX khong ¢ Igi nhuén thi
HTX khong thé thué Giam ddc diéu hanh dugc. HTX can ¢ su h6 trg cua nha nudc. Tuy nhién,
hién nay chua co quy dinh cu thé cd quan nao trong b may quan ly nha nudc hé trg cho HTX/
THT. Hién nay, Nha nudc c6 trach nhiém kiém tra, kiém toan hoat dong cta HTX dam bao HTX
hoat dong dung, quan ly tai chinh minh bach. Tuy nhién, trong thuc té nha nudc hién dang tha
long cho HTX/THT. Hoat dong kiém toan HTX hau nhu khong thuc hién. HTX hoat dong khong
ding Luat HTX ndm 2012 nhu: thanh vién khong gop von diéu I, HTX khong nop bao céo thué
cing khong bi kiém tra, x{f phat. Bén canh do, G nhiéu dia phudng hién nay déu thiéu doi ngd
can bo co thé tu van, ho trg t6t cho cac HTX; nang luc va kinh nghiém cta bd mdy quan ly nha
nudc va cac don vi cung cdp dich vu cho cac HTX chua dap (ing yéu céu (thi€u vé so lugng va
yéu vé chat lugng), dac biét la & cac huyén mién ndi, viing sau ving xa.

e (0ng tac quan ly nha nudc doi véi KTTT, HTX con chong chéo; thi€u hé thong theo ddi, danh
gia két qua thuc hién chinh sach. Hién nay, viéc phan cong nhiém vu va quy trach nhiém trong
cong tac phat trién KTTT, HTX 6 dia phudng con chdng chéo gitia S6 K& hoach va Dau tu, S6
Nong nghiép va PTNT va Lién minh HTX tinh, dan dén chdm ché trong qua trinh diéu hanh, chi
dao cong tac phat trién KTTT, HTX 6 cd s6. Ngoai ra, 6 goc do QLNN, hién chua c6 hé théng chi
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tiéu dé theo doi, danh gia két qua thuc thi cac chinh sach ho trg phat trién KTTT, HTX. Hé théng
chi tiéu, co s0 dii liéu bdo cdo cua cac co quan QLNN hién nay mdi chi tap trung vao theo déi,
danh gia tinh hinh phat trién KTTT, HTX. Do do, viéc danh gia két qua, hiéu qua thuc thi chinh
s4ch phat trién KTTT, HTX hién chua dudc day dd va kip thdi t6i; gdy kho khan trong viéc hoach
dinh chinh sach phat trién KTTT, HTX phu hdp véi thuc tién cda dia phuong va nhu cu cla cac
HTX, ngudi dan.

3. Mot so khuyén nghi ca ché chinh sach phan bo va sii dung ngan sach nha nudc
cho phat trién kinh té tap thé, hdp tac xa giai doan 2021-2025

Giai phap vé phan bo ngudn vén NSNN cho phat trién KTTT, HTX
Poi vdi Trung uong

e Trong Chuang trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2021-2025, can xay dung cd ché mdi thay
thé Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg theo huéng Trung uong can quy dinh cho céc dia phudng
bat budc danh mot ty 16 t6i thiéu tif von dau tu phat trién va vén su nghiép ho trg tif NSTW dudc
giao dé h trg phat trign KTTT, HTX.

e Xay dung va ban hanh cd ché chinh sach mdi dé hé trg phat trién HTX, thay thé Quyét dinh s6
2261/QD-TTg cua Thi tudng Chinh phl vé Chudng trinh hé trg phat trién HTX giai doan 2015-
2020 sé két thic nam 2020. Dong thoi can stia doi cac diéu kién thu hudng va cac tha tuc theo
hudng dan gian hon dé cac HTX c6 thé dé dang tiép can dudc chinh sach ho trg, dac biét doi vai
cac HTX viing mién nii, ving dong bao DTTS, ving déc biét khd khan nhu: ty Ié von doi ting,
quy mo san xuat,... can thap hon so vdi diéu kién thu hudng cta cac HTX @ cac vung khac.

Do

véi dia phuang

o HDND va UBND céc tinh can bd tri ngan sach dia phudng danh cho phat trién KTTT, HTX trén
dia ban. Trong k& hoach trung han va ké hoach hang nam thuc hién phat trién KTXH trén dia ban
va thuc hién cac Chuadng trinh MTQG, dac biét 1a Chudng trinh MTQG xay dung NTM giai doan
2021-2025, cac SG ban nganh 6 dia phudng cdn tham muu cho HDND tinh quy dinh cu thé ty
|6 v6n ngan sach danh riéng cho phat trién KTTT, HTX trén dia ban theo hudng dan cua van ban
Trung udng va phu hgp vdi diéu kién dac thu cta dia phuong minh.

o UBND céc tinh can xay dung tiéu chi rd rang dé phan bd ngan sach cho phat trién KTTT, HTX
trong k& hoach trung han 5 ndm va ké hoach hang nam, trong do c6 uu tién phan bo cho cac
vung kho khén, viing mién ndi, ving c¢6 nhiéu dong bao DTTS sinh sdng.

e (0 quy dinh va hudng dan cac dia phudng trong qud trinh 1ap k& hoach phat trién KTXH dia
phuong va qua trinh 1ap ké hoach dau tu cdp xa thuc hién cac chudng trinh MTQG cén c6 su
tham gia clia cac HTX/THT trén dia ban. Cu thé, chinh quyén dia phudng phai mdi cac HTX/THT
trén dia ban tham gia vao cac cudc hop thon, hop xa dé dang ky nhu cdu hé trg. Noi dung dang
ky nhu cdu clia HTX/THT phai dudc tich hdp va 16ng ghép vao k& hoach phat trién KTXH cla dia
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phuong va ké hoach dau tu cap xa thuc hién cac chuong trinh MTQG; dong thai phai dudc thong
bao va niém yét cong khai theo quy dinh.

e UBND tinh can thong nhat giao cho moét don vi dau mai tham muu vé chuyén moén nghiép vu
cung véi SG K& hoach va Dau tu tham muu giup UBND tinh trong qua trinh phan b6 vén NSNN dé
ho trg phat trién KTTT, HTX. Tranh tinh trang phan b6 v6n cho nhiéu don vi cung tham gia cuing
ndi dung ho trg KTTT, HTX dan dén tinh trang trung lap ndi dung, 1ang phi ngudn luc nhu mot s6
ndi thdi gian qua.

Giai phap hé trg cac HTX, THT nham nang cao hiéu qua sii dung ngan sach nha nudc

Tuyén truyén, pho bién chinh sdch va ndng cao nhan thic vé HTX. Day manh cong tac tuyén
truyén bang nhiéu hinh thiic cho can bo quan Iy cac cdp, can bo quan Iy cta HTX, thanh vién
HTX va ngudi dan hiéu ro vé ban chat, vi tri cia HTX, Igi thé cta HTX trong canh tranh; tuyén
truyén, pho bién kip thdi chd truong, chinh sach phap luat cla nha nudc cho tat ca cac HTX va
thanh vién, ndng dan.

e Sia ddi, b6 sung va hoan thién chinh sdch dé nang cao tinh higu qud, hiéu luc cta chinh sach
hé trg HTX. Trudc tién, can nghién ctiu stia doi, bd sung hoan thién chinh sach wu dai tin dung
dé tao diéu kién cho cac HTX thudn Igi trong tiép can cac ngudn von vay uu dai. Dai véi chinh
sach dat dai, nha nudc can co chinh sach ho trg HTX thué dét, thué mat nudc dé ma rong san
xuat, nhét 1a dé td chic cac hoat dong san xudt tap trung ctia HTX, hoat dong ché bién, thuong
mai san pham. Ngoai ra, can c6 c¢d ché uu tién riéng cho cac HTX hoat dong 6 cac vung kho
khan, ving mién nui, ven bién va vang c6 nhiéu dong bao DTTS.

e Dao tao, tdp huan cho cdn bé quan ly HTX vé ky nang quan tri HTX. Cac ndi dung quan trong
can dao tao, tap huén cho can bo quan ly HTX gom: i) Ky nang va cong cu cén thiét dé xay dung
phuong an, du an san xuat kinh doanh phu hop véi diéu kién clia HTX; ii) Ky nang, cong cu quan
ly tai chinh HTX dam bao cong khai, minh bach va hiéu qua; iii) Ky nang xay dung céc quy ché
quan ly ndi bo trong HTX; iv) Ky ndng dam phan, thudng thao hgp dong va phan tich thi trudng,
tim hiém ca hdi kinh doanh cho HTX va thanh vién; v) Ky nang quang ba va xdc tién thuong mai
san pham ctia HTX. Ngoai ra, c6 thé dao tao tap hudn cho mét s6 HTX vé xay dung thudng hiéu
clia HTX néu HTX co tiém nang dé xay dung thudng hiéu.

e Ddo tao, tap hudn cho cdn b quan ly nha nudc va ho trg HTX & dia phuong. Cac ndi dung can
dao tao, tap hudn cho cac doi tugng nay gom: i) Kién thic chung vé HTX, ban chét HTX; ii)
Chu truang, chinh sach ho trg HTX clia Dang va nha nudc; iii) Thi tuc, hd sd, trinh tu thanh 1ap
mdi, giai thé HTX; iv) Nang luc tu van, h6 trg cho cac HTX vé quan tri, diéu hanh HTX; xay dung
phuadng an va phat trién san xudt kinh doanh cta HTX; tu van, hd trg HTX ti€p can thi trudng tiéu
thu san pham, gidi thiéu san pham, xay dung thudng hiéu, nhan mac dé quang ba san pham
cua HTX.

e TU van, ho tro HTX thuc hién phuong dn san xudt kinh doanh, tham gia lién két chudi gid tri.
Khong chi dao tao, tap huan vé kién thiic, ky ndng cho HTX ma céan c6 doi ngt can bo thudng
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xuyén tu van, h trg dé HTX trién khai thuc hién phudng an san xudt kinh doanh, tham gia lién
két chubi gid tri theo phudng thiic cam tay chi viéc. Mudn vay, ¢dn c6 chinh sach hé trg dé cac
can bo chuyén mon & cac phong dudc giao quan Iy nha nudc va ho trg HTX trong cac S6, ban
nganh cdp tinh; can bd cac phong & cdp huyén va can bo xa; can bo Lién minh HTX dé ho co
kién thic, nang Iuc va diéu kién dé tu van, ho trg truc tiép cho cac HTX.

Tao diéu kién dé cac HTX tham gia vao cdc chuong trinh, du an; giao HTX lam chi déu tu cong
trinh ha tang ho trd HTX. Céc dia phuong can tao diéu kién thuan Igi ho trg cac HTX tham gia
vao c4c chuang trinh, du an phat trién kinh t& nong thon; giao cho cac HTX lam cau ndi dé to
chic céac dich vu dau vao, t6 chic san xudt, lién két thi trudng. Dac biét, can c6 cd ché manh
dan giao cac HTX lam cha du tu dé thi cong mot s6 hang muc cong trinh hd trg HTX nhu nha
kho, san phai, xudng sd ché, ché bién, cd sG giét mé cia HTX. Cach lam nay hién da va dang
dudc nhiéu ndi ap dung da cho thdy hiéu qua nén can dugdc phd bién, nhan rong.

Ctng ¢o b6 mdy quan ly nha nudc vé HTX, tang cudng vai tro cua hé thong dich vu cong nha
nudc doi vdi HTX. Phan cong rd trach nhiém quan ly nha nudc doi véi HTX @ tling co quan, don
vi; phan dinh rd co quan, don vi dau mai tham muu giip UBND tinh xay dung va thuc hién cd
ché phan bd ngudn von phat trién KTTT, HTX; co quan, don vi dau mai vé cong tac quan ly nha
nudc, ho trg KTTT, HTX; tranh su chong chéo trong thuc hién chic nang, nhiém vu gidia cac co
quan, dan vi trén dia ban. Dé xay dung dudc cd ché chinh sach phd hdp, hiéu qua ddi véi khu
vuc KTTT, HTX, co quan quan ly nha nudc can xay dung hé thong chi tiéu, cd sé dii liéu theo doi,
danh gia két qua thuc thi cac chinh sach ho trg phat trién KTTT, HTX.

Gidi phdp phat trién THT: Nha nudc cdn c6 chinh sach va bd tri ngudn Iuc dé hd trg cho céac
THT. Nhiing ndi dung can ho trg THT gém: i) Tuyén truyén vé vé ban chat, chinh sach phap luét
clia nha nudc doi véi THT; i) HO trg THT hoat dong theo Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay
10/10/2019 chlia Chinh phd; iii) HO trg dao tao, boi dudng nang cao nang luc cho can bd quan
ly THT, nhat Ia td trudng THT vé céac ndi dung: quan ly THT, quan Iy tai chinh THT; xay dung
phudng an, ké hoach san xuét kinh doanh, dich vu ctia THT; iv) HO trg THT phat trién 1&n thanh
HTX. Hu6ng dan cac THT lién két thanh ap hoac phat trién Ien thanh HTX.
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GIGI THIEU NGHIEN CUU



1.1 Tinh cap thiét

Phat trién kinh t€ tap thé (KTTT) v6i nong
cot la hop tac xa (HTX) la chu truong nhat
quan, xuyén xuét cua Pang va Nha nudc
trong qua trinh xay dung dit nudc xa hoi cha
nghia. Diéu nay dugc khing dinh qua nhiéu
Nghi quyét cua Dang, dac biét la Nghi quyét
s6 13-NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi, phat trién,
ning cao hiéu qua kinh t€ tap thé va Nghi
quyét s6 26-NQ/TW vé nong nghiép, néng
déan, nong thon.

Cénudc dang trién khai thuc hién co cdu lai nén
ndng nghiép theo Quyét dinh s6 899/Qb-TTg.
Mot trong nhiing giai phap quan trong dé thuc
hién thanh cong co ciu lai nganh néng nghiép
da dugc xac dinh d6 la phat trién va nang cao
hiéu qua hoat dong ctia cac HTX ndng nghiép.
Dé thuc hién dugc diéu nay, nhiéu chinh sach
uu dai, ho trg da dugc Chinh pha, Tha tudng
Chinh phu va cac Bo, nganh dia phuong ban
hanh déphat trién KTTT, HTX. C6 thé ndi rang
chu triong ctia Dang, chinh sach ctia nha nuéc
rat coi trong phat trién KTTT, HTX. Bdo cdo
ctua Bo Nong nghiép va PTNT cho biét trong
04 nam (2017-2020), ngan sach nha nudc da
b6 tri kinh phi hoé trg cho KTTT, HTX 1a 4.322
ty dong (gap 2,8 lan trong ca giai doan 2003-
2017), trong do6 tlii nguodn ngin sach Trung
uong cap chi€ém 39%, ngin sich dia phuong
bo tri chiém 49,3%, con lai ti cac ngudn khac
chiém 11,7%. Nho d6, khu viuc KTTT, HTX da
khang dinh dugc vai tro trong phét trién kinh
t€ xa hoi, dong gop khoang 4% trong GDP ca
nudc va ngoai ra con hoé trg phat trién kinh t€
ho6 thanh vién'. Theo s6 liéu bdo cdo cia Ban
Chi dao D&i méi, phat trién KTTT, HTX, tinh
dén hét thang 6/2020, ca nudc c6 25.384 HTX
(trong d6 c6 16.240 HTX ndng nghiép va 9.144
HTX phi nong nghiép) va 113.000 t6 hgp tac

(THT); thu hat trén 6 triéu thanh vién va 2,5
triéu lao dong tham gia. Tuy nhién, da s6 cac
HTX c6 quy mo san xuat kinh doanh nho, cong
nghé lac hau, nang luc tai chinh va quan tri
yéu; kha nang huy dong nguon luc va ap dung
cac cong nghé cao con han ché; cac THT tuy
nhiéu nhung hoat dong khong 6n dinh, nhiéu
THT hau nhu khong c6 hoat dong chung nao.
Do yéu ciu dat tiéu chi dé€ vé dich NTM nén
& nhiéu dia phuong viéc thanh lap HTX theo
ménh 1énh hanh chinh d¢€ dat tiéu chi s6 13,
khong thuc sy xuét phat ti nhu cau, lgi ich va
tinh than tu nguyén cta thanh vién nén hiéu
qua hoat dong chua cao, thi€u bén viing.

Ro rang, mac du da cé nhiéu chinh sach da
dugc ban hanh dé€ khuyén khich, hé trg, song
khu vic KTTT, HTX thai gian qua van chua
dap ting dugc yéu cau phat trién. La mot trong
bon thanh phén kinh té quoc dan (kinh té nha
nudc; kinh té tp thé; kinh té tu nhén; kinh
té€ c6 von dau tu nudc ngoai) va c6 dong gop
dang ké nhung chinh sach ho trg tii ngan sach
nha nudc cho phat trién KTTT, HTX con rat
khiém ton. Hién Trung uong chua bd tri dong
ngan sach riéng danh cho chuong trinh phat
trién KTTT, HTX. Ngudn von ho trg phat
trién KTTT, HTX déu dugc bé tri hodc 16ng
ghép tii cac chuong trinh muc tiéu khac. biéu
nay dat ra nhiéu khé khéan cho cac co quan
quan ly nha nuéc ¢ Trung uong va dia phuong
khi x4y dung chinh sach cho phat trién KTTT,
HTX. Bén canh do, viéc phin b6 ngin sach
nha nudc cho phat trién KTTT, HTX con chua
phu hop, chti yéu tap trung cho ho trg két ciu
ha tang. Nhiéu co ché, chinh sach dugc ban
hanh nhung khong pht hgp véi diéu kién tiép
can cua HTX, quy trinh tht tuc phtc tap nén
nhiéu HTX, THT chua tiép cin dugc chinh
sach va cac ngudn ho trg ctia nha nude.

! Bdo cdo ctia Bo K& hoach va Ddu tu tai Hi nghi toan qudc téng két 15 ndm thyc hién Nghi quyét trung vong 5, khéa IX vé tiép
tuc doi mdi, phat trién va ndng cao hiéu qud kinh té tdp thé ndm 2019: Déng gop ctia khu viic KTTT, HTX vao GDP ctia cd nudc
chiém khodng 4%, chua tinh déng gép gidn tiép ciia khu viic KTTT, HTX lén kinh té cd thé, ho gia dinh (chiém khodng trén 30%

GDP cd nudc).
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Ngay 9 thdng 3 ndm 2020, B6 Chinh triddra |

Két luan s6 70-KL/TW vé tié€p tuc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 5 khda IX vé tiép tuc
d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh

t€ tap thé. Chinh phd ciing di ban hanh Nghi |

quyét s6 134/NQ-CP ngay 25 thang 9 nam

2020 vé ban hanh Chuong trinh hanh dong

cta Chinh phu thyc hién Két luan s6 70-KL/
TW. Cé thé thdy, day la nhiing chu truong l6n

cua bang, Chinh pht nhim huy dong moi

nguon lyc dé phit trién HTX, gop phan xay . giai doan 2017-2020- trudng hop Hoa Binh va

dung nong thon méi giai doan sau nam 2020.

Trong béi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau

rong, anh hudng ctia bién doi khi hiu va thién

tai, dich bénh dién ra thudng xuyén, doi hoi

cac HTX nong nghiép phai d6i méi t6 chiic
quan tri, nang cao hiéu qua hoat dong, tham

gia manh hon niia vao lién két chudi gié tri dé
tang stic canh tranh. P& lam dugc diéu do, vé

phia Nha nudc can tiép tuc dau tu ngudn luc,

d6i méi co ché chinh sach, tao diéu kién dé
khu vic KTTT, HTX tiép tuc phat trién trong

thoi ky méi.

Hoa Binh va Quang Tri 1a hai tinh c6 diéu

kién kinh té kho khan cta cd nudc. Tinh

iy, HDND va UBND luén quan tdm phat |
trién KTTT, HTX va da ban hanh nhiéu chu

truong, chinh sach nham déi méi t6 chiic san
xudt nong nghiép gan véi xay dung néng thon
mdéi trén dia ban. Thuc té, khu vuc KTTT,

HTX trén dia ban hai tinh thai gian qua da dat

nhiéu thanh tyu dang ké (tinh Quang Tri dén

hét nam 2019 c6 290 HTX ndng nghiép, trong

do c6 49,8% dat loai kha va tot; tinh Hoa Binh

dén hét nam 2018 c6 khoang 208 HTX ndng
nghiép). Tuy nhién, do thiéu nguon luc, nhat

la ngudn luc tai chinh ho trg phat trién HTX,
khu viic KTTT, HTX trén dia ban hai tinh van
con nhiéu han ché, chua phat huy hét tiém
nang, hiéu qua va yéu cau trong giai doan téi.

Nhim dénh gia hiéu qua phan bé va st dung

ngan sach nha nudc trong thuc hién cac chinh

sach ho trg, khuyén khich phat trién kinh té
tap thé giai doan 2017-2020- trudng hgp Hoa
Binh va Quang Tri, Lién minh minh bach
ngan sach (BTAP), v6i su cha tri cta hai t6
chtic thanh vién 13 Trung tam Phét trién va
Hoi nhap (CDI) va Trung tam Hanh dong vi
su Phat trién Cong dong (ACDC) thuc hién
nghién ctiu “Ddnh gid hiéu qud phdn bd va sit
dung ngan sdch trong thuc hién cdc chinh sdch
hoé trg, khuyén khich phdt trién Kinh té tdp thé

Qudng Tri”. Nghién ctiu dugc trién khai trong
khuén khé Dy an “Thic ddy cong khai minh
bach, sy tham gia ctia ngusi dan trong quan
ly ngan sach nha nuéc” do t6 chiic Oxfam tai
Viét Nam tai trg.

1.2 Muc tiéu nghién ctu
1.2.1 Muc tiéu chung

banh gia thuc trang phan bd va hiéu qua su
dung ngéan sach trong thuc hién cac chinh
sach ho trg, khuyén khich phat trién kinh
té tap thé, hgp tac xa giai doan 2017-2020-
truong hop hai tinh Hoa Binh va Quang Tri.

1.2.2 Muc tiéu cu thé

« Danh gia thuc trang co ché phan bo
NSNN trong thuc hién chinh sach ho
trg, khuyén khich phét trién KTTT,
HTX trén cac khia canh: cong khai
minh bach, sy tham gia cia nguoi dan,
tinh cong bang;

« Danh gia két qua, hiéu qua st dung ngan
NSNN trong thuic hién chinh sach ho trg,
khuyén khich phat trién KTTT, HTX;

o Dé xuit giai phap phan b6 hgp ly va st
dung hiéu qua NSNN dé€ hé trg phat
trién KTTT, HTX giai doan 2021-2025,
gép phén thuc hién t6t Tiéu chi s6 13
trong xay dung nong thon mai.
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1.3 Doi tugng, pham vi
nghién cuu
1.3.1 D4i tugng nghién ciiu, khao sat

Déi tugng nghién ctu do6 la: co ché phan
b6 von NSNN dé€ thuc hién chinh sich hé
trg, khuyén khich phét trién kinh té€ tap
thé, HTX. Nhu viy, cac nguén vén Nha
nudc ngoai ngan sach?® sé khong thudc doi
tugng nghién ctiu nay (gom cac ngudn von
khong nam trong du toan NSNN dugc
Qudc hoi, HDND tinh quyét dinh).

Doi tugng khao sat gom: i) Co quan quan
ly nha nudc, ho trg phat trién KTTT, HTX
cac cép & dia phuong (tinh, huyén, xa): ii)
Cac HTX, THT; iii) H6 néng dan, thanh
vién HTX/THT.

1.3.2 Pham vi nghién ctu

Pham vi noi dung: i) Panh gia thuc trang
co ché phan bd ngan sach cua nha nude
(bao gom Ngan sach Trung uong va Ngan
sach dia phuong) cho phat trién KTTT,
HTX; ii) Banh gid hiéu qua chinh sach ho
trg, khuyén khich phat trién KTTT, HTX
til nguon ngan sach Nha nudc.

Thai gian: Danh gia thuc hién cac chinh
sach ho trg, khuyén khich phat trién kinh
té tap thé, HTX giai doan 2017-2020.

Dia ban: Nghién ctiu tai 02 tinh Hoa Binh
va Quang Tri la dia ban trién khai thuc hién
dy 4an “Thuc day cong khai minh bach, su
tham gia ctia ngu6i dan trong quan ly ngan
sach nha nudc”. Tai mdi tinh, lya chon
huyén va xa khao sat nhu sau:

+ Tinh Hoa Binh: huyén Mai Chéu; 02 xa
Chiéng Chau va xa Bao La.
+ Tinh Quang Tri: huyén Gio Linh (xa

Gio Viét va xa Gio My); huyén Hai Lang
(xa Hai Hung va xa Hai Phu).

1.4 Phuang phap nghién ctiu

1.4.1 Ra soat, tong quan tai liéu thu cip,
van ban chinh sach

- Téng quan cic vin ban chinh sich cta

Trung uong: i) cdc van ban quy dinh, huéng
dan phan bd vén ngin sach Trung uong
cho phét trién KTTT, HTX; ii) cidc van ban,
chinh sich hé trg phat trién KTTT, HTX
ctua Nha nuéc.

Toéng quan céac tai liéu, s6 liéu thu cip &
dia phuong gom: i) cac tai liéu, so liéu bao
cdo cua dia phuong vé phat trién KTTT,
HTX trén dia ban; ii) cac van ban quy
dinh, huéng dan phin bs vén ngan sach
nha nudc cho phat trién KTTT, HTX trén
dia ban; iii) cac van ban, chinh sich va
cac chuong trinh, d€ an hé trg phat trién
KTTT, HTX do dia phuong ban hanh.

1.4.2 Phuong phap thu thap thong tin

- Thu th4p thong tin, bao cdo lién quan

dén két qua phan bo va hiéu qua st dung
NSNN dé thuc hién chinh siach hd tro,
khuyén khich phat trién KTTT, HTX & cac
cd quan dia phuong.

Toa dam, tham van chuyén gia & cac co
quan, ban nganh dia phuong, gom:

+ Cdp tinh: 01 toa dam/tinh. Thanh
phan toa dam cép tinh: Chi cuc PTNT/
S6 Nong nghiép va PTNT, Van phong
No6ng thon méi tinh; S6 Ké hoach va
bau tu; S& Tai chinh; Lién minh HTX
tinh; Hoi Nong dan tinh.

+ Cdp huyén: Mo6i huyén t3 chiic 01 toa
dam. Tong cdng t6 chiic 03 toa dam cép

2 Theo Khodn 14, Diéu 2 Nghi dinh 59/2015/ND-CB, Vén Nha nuéc ngodi ngan sich dugc quy dinh gom: (1) Cong trdi quéc gia,
trdi phiéu Chinh phil, trdi phiéu chinh quyén dia phuong; (2) Von hé trg phdt trién chinh thiic, von vay wu ddi ciia cdc nha tai trg;
(3) Von tix quy phdt trién hoat dong su nghiép; (4) Von tin dung dau tu phdt trién ciia Nha nudc; (5) Von tin dung do Chinh phil
bdo lanh; (6) Von vay dugc bdo ddm bang tai sdn ciia Nha nudc; (7) Von ddu tu phdt trién ciia doanh nghiép Nha nudc; (8) Gid tri
quyén sti dung ddt.
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huyén tai 02 tinh. Thanh phan gom:
Phong Nong nghiép; Phong Ké hoach-

Tai chinh; Trung tdm dich vu ndéng

nghiép; Hoi Nong dan huyén.
+ Ciap xa: Mdi xa t6 chuc 01 toa dam.
Téng cong t6 chiic 06 toa dam tai 02

tinh khdo sit. Thanh phan toa dam cdp |

xa gobm: Lanh dao UBND x4; can bg tai
chinh, théng ké, nong nghiép, khuyén
nong xa; Hoi Nong dén xa; Trudng thon
hodc Trudng ban phat trién thon (1-2

thon/xa).

Két qua thuc hién cac cudc toa dam, tham van

chuyén gia & dia phuong nhu sau:

Tham van
Cap tinh 1 1 2 6 42 48 36 12
Cap huyén 1 2 3 7 5 12 7 5
Cap xa 2 4 6 18 39 58 45 13
HO thanh vién HTX 6 4 2 20 77 97 53 44

- Diéu tra, phong van HTX: Da thuc hién |
khao sat 07 HTX, trong d6 02 HTX & tinh

Hoa Binh va 05 HTX & tinh Quang Tri.
Thanh phan HTX tra 16i phong van gom:

thanh vién HPQT, Giam d6c HTX; con bo
kiém sodt, ké toan, tha quy. Viéc lya chon
HTX khao sit ddm bao tinh da dang theo |

cac tiéu chi sau: i) V€ linh vuc hoat dong:

HTX nong nghiép (trong trot, chdn nudi,
lam nghiép, thuy san) va HTX phi nong
nghiép; ii) Hiéu qua hoat dong cua HTX:
HTX hoat dong hiéu qua va HTX yéu kém;
iii) Theo dia ban hoat dong: HTX vlng
dong bang, diéu kién thuéin lgi véi HTX
viung kho khan. Bac diém cac HTX khao
sat nhu sau:
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Huyén

Bang 2: Dac diém cac HTX khao sat

Xa

HTX khao sat

Dic diém HTX

X4 Chiéng | HTX dét thd cdm | HTX phi néng nghiép
Chau | Chiéng Chau HTX hoat dong hiéu qua
- HTX nong nghigp | 11X dich vu nong nghicp
Tinh Hoa Binh | H1Yen Ma Viét Hun Hicu qua hoat dong yeu
Chau ) L ALng Viing kho khan
XaBaola HTX chuyén nganh, tham gia chudi
HTX chin nuéi chuyén nganh, tham gia chuoi
Mudng Pa lon den
g Hoat dong kha hiéu qua
| Xa Gio Viét HTX thuy san HTX khﬁa| thac: che.tAnen trjuy san
Huyén Gio Tién Phat Hoat ddng khong hiéu qua
Linh b ie an xuat lta hi
X Gio My HTX’nong. nghiép | San XUEI’[ lua h’uU_ E:d 7
i . _ Phudc Thi Hoat dong kha hiéu qua
Tinh Quang Tri — - — : - —,
Xa Hai | HTX nong nghiép | HTX dich vu nong nghiép tong hadp
Huyén Hai Hung Duan Kinh Hoat dong khong hiéu qua
Lan 3 i8
9| Xa Hai Pha |HTX Pha Hung | TITX 1am nghiep
Hoat dong hiéu qua

- biéu tra phong vdn ho ndéng dan: Moi
HTX phong van 15 ho nong dan la thanh

. 1.4.3 Tong hop, phén tich thong tin va
. tham vén két qua nghién ciu

vién HTX d¢€ 14y y kién dénh gid vé vai tro
ctia HTX d6i v6i thanh vién. Két qua tinh |
Hoa Binh phéng vin 31 ho thanh vién va |
tinh Quang Tri phong vén 60 ho nong dan |
thanh vién. Ngoai ra, tai méi xa con phong |
van nhanh mot s6 ho nong dan khong
1a thanh vién HTX d€ tim hiéu 1y do h¢

Téng hgp, phén tich thong tin, s6 liéu diéu
tra khao sat

Viét bao cao két qua nghién ctiu; kién nghi
chinh sach

Hoi thao tham van y kién va chia sé két qua
nghién ctiu tai Ha Noi.

khong tham gia HTX, ciing nhu nhiing |
mong mudn ctia ho néu tham gia HTX.
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TONG QUAN CHINH SACH
PHAT TRIEN KTTT, HTX



2.1 Chinh sach phat trién
To hop tac

D€ tao diéu kién cho t8 hop tac (THT) hoat
dong va phat trién, ngay 10/10/2007, Chinh |

phtt da ban hanh Nghi dinh s6 151/2007/
ND-CP vé t6 chtic va hoat dong ctia t6 hgp

tac. Ngay 21/11/2015, Quéc hodi théng qua Bo
Luat Dan sy s6 90/2015/QH13, trong do cac
quy dinh vé THT dugc quy dinh méi. Theo

do, Chinh pht da Nghi dinh s6 77/2019/ND-

CP ngay 10/10/2019, thay thé cho Nghi dinh
$6 151/2007/ND-CP va c6 hiéu luc ké tii ngay |

nhung ti ngay 25/11/20109.

Nhu vay, trong giai doan 2017-2019, Nghi
dinh s6 151/2007/ND-CP 1a khung phép ly
cao nhét diéu chinh THT. Tuy nhién, ca Nghi |
dinh s& 151/2007/ND-CP va Nghi dinh s
77/2019/ND-CP chi néu nguyén tic la THT |
dugc hudng cac chinh sach hd trg clia nha |
nudc ma khong dua ra chinh sach hé trg cu
thé. Cac hd trg, vu dii cho THT dugc nim
& rdi rdc ¢ cdc van ban khdc nhau cung véi

chinh séch phat trién HTX nhu:

- Uu dai thué Thu nhdp: THT dugc mién
thué thu nhap tu viéc thuc hién dich vu ky
thuat truc tiép phuc vu ndong nghiép (dich
vu tudi, tiéu nudc; cay, blia dét, nao vét |
kénh, muong noi dong; dich vu phong trit
sau, bénh cho cay trong, vat nuoi; dich vu
thu hoach san phdm nong nghiép) (Khoan

2 Diéu 4, Nghi dinh s8 218/2013).

- Uu dai thué Gid tri gia tang (GTGT): THT
khong phai chiu thué GTGT cho: i) san
phdm tréng trot, chdn nudi, nuéi trong va |
danh bt hai thiy san chua qua ché bién
hogc chi qua so ché thong thudng cua |
THT tu san xuat, danh bat ban ra; ii) hoat
dong tudi, tiéu nudc, cay biia; nao vét kénh
muong ndi dong phuc vu SXNN; dich vu
thu hoach sin ph&m néng nghiéps iii) Dich
vu cap tin dung; dich vu y té, thu y, kham

chtta bénh cho ngudi va vat nuoi (Piéu 5,
Luat thué GTGT 2008).

- Uu dai thué tin dung: Theo Nghi dinh
55/2015/ND-CPva Nghi dinh s 116/2018/
ND-CP, THT c6 thé dugc t6 chiic tin dung
cho vay bang hinh thtc tin chip dén 300
tri¢éu dong.

- Chinh sich hé trg khdc: Ca Nghi dinh
s6 151/2007/ND-CP va Nghi dinh s6
77/2019/ND-CP déu quy dinh THT dugc
hudng céc hd trg va tham gia xay dung,
thuc hién cac ké hoach, chuong trinh duy
an ho trg phat trién kinh t€ tap thé; ké
hoach, chuong trinh du 4n phat trién kinh
té xa hoi, tao viéc lam va xdéa doi, giam
ngheo & dia phuong. Nhu vay, cac THT c6
thé dugc hudng cac hod trg khac tuy theo
tiing chuong trinh, dy an cu thé ciing nhu
kha nang cta dia phuong. Quy dinh nay
tao sy linh dong cho dia phuong trong viéc
ho trg cac THT. Chinh vi vy, nhiéu dia
phuong da c6 nhiing quy dinh cu thé vé ho
trg THT nhu dao tao, tap huin néng cao
ning luc, khuyén nong, ho trg x4y dung
thuong hiéu, tham gia hdi chg giéi thiéu
san phim,...

2.2 Chinh sach phat trién
Hap tac xa
2.2.1 Chinh sach uu dai tin dung

- HTX dugc uu dai vé 1ai suit va bao lanh tin
dung tt Quy ho trg phat trién HTX. Quy
tao diéu kién cho vay t6i da 80% téng mtic
dau tu dy an trong 5 ndm va c6 thé bao
lanh t6i da 100% gia tri khoan vay ctia bén
dugc bao lanh nhung khong vugt qua 80%
tong von dau tu khong goém von luu dong
(Khoan 5 biéu 1 Qb 23/2017/Qb-TTg);

- HTX dugc vay tin dung uvu dai dé san xudt
noéng nghiép theo mo hinh lién két t6i da
béing 70% gid tri cta dy an theo Nghi dinh
$0 98/2018/ND-CP vé lién két;

- HTX dugc vay von khi tham gia lién két
chubi theo Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP
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vé stia d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh 55/2015/ND-CP. Ngoai ra, HTX con
dugc giam lai suit cho vay véi mic toi
thi€éu 0,2%/ndm khi tham gia mua bao
hiém cho d6i tugng san xuit nong nghiép
hinh thanh tti nguén vén vay theo biéu 16,
Nghi dinh 55/2015/ND-CP.

HTX dugc ho trg tin dung uu dai dé thuc
hién hoat ddng, du an gidm t6n tht sau thu
hoach (theo Quyét dinh 68/2013/Qb-TTg);

HTX dugc vay von d€ thuc hién chuong
trinh, dy an san xudt kinh doanh noéng
nghiép ting dung CNC véi lai suét thap hon
ti 0,5-1,5%/ndm so v6i muc lai vay thong
thuong cung ky han ctia ngan hang thuong

mai theo Quyét dinh 813/QD-NHNN ngay

24/4/2017 vé chuong trinh cho vay khuyén
khich phat trién nong nghiép tng dung
CNC, ndng nghiép sach.

kinh té, khu CNC (biéu 8 Nghi dinh s6
35/2017/ND-CP); iv) Dién tich dat nong
nghiép trong han mtic d6i véi cac thanh
vién HTX san xudt nong nghiép chuyén
sang thué dat va ki hgp dong thué dat véi
co quan nha nudc c6 thdm quyén (Van ban
s6 7810/BTC-QLCS ngay 12/6/2015).

HTX dugc gigm tién sit dung dat, tién thué
dat: i) HTX thué dat d€ stii dung lam mat
bang SXKD dugc giam 50% tién thué dat
(Piéu 20 Nghi dinh 46/2014/ND-CP); ii)
HTX thué dat st dung vao muc dich nong
nghiép, lam nghiép, NTTS, lam mudi ma
bi thién tai, hoa hoan lam thiét hai thi: (a)
Néu thiét hai dudi 40% san lugng thi dugc
giam tién thué dat theo ty 1é tuong ting véi
ty 1¢ thiét hai; (b) Néu thiét hai trén 40%
san lugng thi dugc mién tién thué dit doi
véi nam bi thiét hai.

2.2.2 Chinh sach uu dai giao, cho 2.2.3 Chinh sich uu dai thué

thué dat » Uu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép

- HTX dudc mién tién thué ddt, thué mdt (TNDN): HTX dugc thy hudng chinh

nudc: i) HTX st dung dit lam mat bang
xay dung tru s6 HTX, sin phoi, nha kho;
xdy dung cac co s& dich vu truc tiép phuc
vu san xudt nong nghiép, 1am nghiép, nuoi
trong thuy san, lam muoéi (biéu 19 Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP); ii) HTX dugc
mién tién thué dat, thué mat nudc trong
thoi gian xay dung co ban theo du an dugc
cdp c6 thdm quyén phé duyét t6i da 3 ndm
ké tii ngay c6 quyét dinh cho thué dat, thué
mat nuéc (Piéu 3, Thong tu 333)% iii)
Mién tién thué dat t6i da toan bo thai gian
thuc hién du an d6i véi du an dau tu thudc
linh vuc dac biét vu dai dau tu duge dau
tu tai dia ban kinh t€ - xa hoi dic biét kho
khan (biéu 19, Nghi dinh s6 46/2014/ND-
CP) va dat xay dung coéng trinh trong khu

sach mién, gidm cac loai thué theo quy

dinh tai Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay

26/12/2013. Cu thé nhu sau:

+ Mién thué TNDN dé6i véi cac khoan
thu nhap ctia HTX tui cac hoat dong san
xudt, ché bién nong lam thay san (dugc
quy dinh cu thé€ tai Diéu 4, Nghi dinh
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013).
biéu kién dé HTX dugc mién thué
TNDN la: “HTX phai dap ting ty 1¢ vé
cung ung san phdm, dich vu cho cic
thanh vién 1a nhiing cd nhan, ho gia
dinh, phap nhan c6 hoat dong san xuat
nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép,
diém nghi¢p theo quy dinh ctia Luét
HTX 2012 va céc van ban huéng dan”
Theo Nghi dinh 107/2017/ND-CP*,

3 Thong tu 333/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016 sita doi, bd sung mot s6 diéu ciia Thong tu s6 77/2014/TT-BTC ngay 16 thdng 6
ndm 2014 huéng ddn moét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15 thdng 5 ndm 2014 ciia Chinh phii quy dinh vé thu tién
thué ddt, thué mdt nudc.
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HTX phai dap ung ti I¢ cung ting, tiéu
thu cho thanh vién HTX khong qua
50% tong gia tri cung ting san phim,
dich vu ctia HTX.

+ Uu dai thué sudt thué TNDN: HTX
dugc hudng thué sudt 10% doi véi phan
thu nhap ctia HTX hoat dong trong
linh vic nong nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép va diém nghiép khong thudc dia
ban kinh t€ xa hoi kho khian va DPBKK?,
trti thu nhép cia HTX dugc mién thué®.

+ Uu dai vé thoi gian mién, gidm thué
TNDN: i) Pugc mién thué 04 nim va
giam 50% s thué phai nop cho 09 nam
tiép theo doi véi HTX thanh lap méi tu
du 4an diu tu tai dia ban c6 diéu kién KT-
XH DBKK; ii) DPugc mién thué 04 nam,
va giam 50% s6 thué phai nop cho 05
nam tiép theo doi véi HTX dugc thanh
l4p méi trong linh vuyc xa héi héa thuc
hién tai dia ban khong thudc danh muc
dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan
hoic DBKK; iii) Pugc mién thué 02
ndm, va giam 50% s6 thué phai nop cho
04 nam ti€p theo do6i v6i HTX thanh lap
mdéi ti du dn dau tu tai dia ban cé diéu
kién KT-XH kho khan.

» Uu ddi doi v6i thué gid tri gia tang (VAT):

+ Mién thué VAT: i) Cic HTX mua san
phdm trong trot, chan nuoi, thay san
nuoi trong, danh bat chua ché bién
thanh cac san phdm khac hodc chi qua
so ché thong thuong ban cho doanh
nghiép, HTX khac thi khong phai
ké khai, tinh nop thué€ gia tri gia ting
nhung dugc khiu tri thué gia tri gia
tang dau vao (Piéu 5 Luat thué GTGT

2016)7; ii) HTX va thanh vién khong
phai chiu thué gia tri gia tang d6i véi cac
san phdm thty san nudi trong, khai thac
ban ra (biéu 6 Nghi dinh 67/2014).

+ Giam thué VAT: i) Ap dung muc thué
sudt 0% doi véi hang hoa, dich vu xuat
khéu; hoat dong x4y dung, ldp dit cong
trinh & nudc ngoai va & trong khu phi
thué quan; van tai quoc té€ (Thong tu
219/2013/TT-BTC); ii) Ap dung miic
thué suét 5% doi véi cac HTX hoat dong
trong mot sO linh vuc san xudt phan
bén, thudc trii sau; dich vu dao dap, nao
vét kénh, muong; dich vu so ché, bao
quan san phidm nong nghiép;.... Cac
hang hda, dich vu khac déu ap dung
muc thué suit VAT la 10%.

» Uu dai doi v6i thué nhdp khdu: Mién thué

nhdp khiu d6i v6i may moc, thiét bi,
nguyén liéu, linh kién nhap khéu trong
nudc chua san xudt dugc dé déng mdi,
nang cdp tau co6 téng cong sudt may chinh
ttt 400CV tr6 lén theo quy dinh tai Diéu
6, Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP vé chinh
sach phat trién thty san.

Uu dai déi vdi 1é phi mon bai: Nghi dinh
139/2016/ND-CP ngay 4/10/2016 cia
Chinh phu quy dinh vé 1¢ phi mon bai
déi véi: i) Chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh ctia HTX hoat dong
dich vu ky thuat tryc ti€p phuc vu san xuat
noéng nghiép va HTX chuyén kinh doanh
dich vy, ky thuat truc tiép phuc vu san xuat
nong nghiép; ii) Chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh ctia HTX tai dia
ban mién nui.

* Khodn 1 Diéu 1 Nghi dinh 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 ctia Chinh phii sita d6i, b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 193/2013/
ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Lugt HTX.

5 Khodn 14 Diéu 1 Nghi dinh 12/2015/ND-CP ngay 12/2/2015 ciia Chinh phii quy dinh “Ap dung thué sudt 15% doi véi thu nhdp
ctia doanh nghiép trong trot, chdn nudi, ché bién trong linh viic ndng nghiép va thity san & dia ban khong thudc dia ban c6 diéu kién
KTXH khé khdn hodc dia ban ¢6 diéu kién KTXH ddc biét khé khan.”

¢ Quy dinh & khodn 1, Diéu 4, ND 218/2013/ND-CP hudng dan chi tiét thi hanh lugt thué TNDN.

7 Vian ban hgp nhdt Lugt Thué gid tri gia tang s6 01/VBHN-VPQH ngay 28/4/2016 ctia Viin phong Qudc hoi va Ludt s6 106/2016/
QH13 ngay 6/4/2016 stia doi, b6 sung mot s6 diéu ciia Ludt thué GTGT, Ludt thué tiéu thu ddc biét va Ludt qudn Iy thué nam 2016.
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2.2.4 Chinh sach ho trg, khuyén khich
thanh lap méi, t6 chiic lai HTX

Theo Nghi dinh 193, HTX dugc nha nuéc ho
trg khi thanh lap mdi, dang ky lai. Noi dung
ho trg thanh 14p méi HTX: (i) Sang lap vién
HTX dugc cung cdp mién phi thong tin, tu
van, tdp hudn vé quy dinh phap ludt HTX
trude khi thanh lap HTX; (ii) HTX dugc ho
trg tu van xay dung diéu 1¢, huéng dan va
thuc hién cac thu tuc thanh lap, dang ky va t6
chtic hoat dong ctia HTX (Khoan 6, Diéu 24).
HTX chuén bi thanh 14p méi con dugc ho trg
tai chinh cho sang lap vién HTX (tién xe, tai
liéu, an udng...)%. HTX dang ky lai hoat dong
theo Luat HTX 2012 ciing sé dugc hudng cac
hoé trg nhu hé trg HTX thanh lap méi.

2.2.5 Chinh sach hé trg bdi dudng, dao
tao

Thuc hién Quyét dinh s6 2261/QD-TTg cta
Tht tuéng Chinh phta vé Chuong trinh ho
trg phat trién HTX giai doan 2015-2020, B¢
Tai chinh da c¢6 Thong tu s6 340/2016/TT-
BTC huéng dan vé€ mitc va co ché tai chinh
hé trg, bdi dudng ngudn nhan luc caa HTX,
thanh lap méi HTX, t6 chtic lai hoat dong cuia
HTX. Cu thé nhu sau:

- HO trg tién vé di, vé vé bang phuong tién
giao thong cong cong (trti may bay) tii try s&
HTX dén co s& dao tao mic 1.000 dong/km.

- HO trg kinh phi mua gido trinh, tai liéu
truc ti€p ctia chuong trinh khéa hoc;

- Ho6 trg 50% chi phi dn, & cho can bd, thanh
vién HTX hoat dong trong linh vuic nong,
lam, thay san va diém nghiép; Ho trg 50%
chi phi dn, & cho can b va thanh vién HTX
hoat dong trong linh viic ngoai né6ng nghiép
co tru sd tai vung cé diéu kién kinh t&€ kho
khan, dac biét kho khén, bién gidi, hai dao.

Ho6 trg 100% chi phi dn, & cho cdn b va
thanh vién HTX hoat dong trong linh vuc
nong, lam, thy san va diém nghiép co tru
s& tai vung c6 diéu kién kinh t€ kho khan,
ddc biét kho khan, bién gidi, hai dao;

- DPugc ho trg t6i da 100% chi phi tai liéu,
di lai, tién dn, & trong thaoi gian tham du
dao tao, tap huin, boi dudng (Nghi dinh
83/2018/ND-CP vé khuyén nong).

- Ho6 trg mdét1an téi da 50% kinh phi t6 chiic
tap huin cho can bo HTX, lién hiép HTX
vé quan ly, hgp dong kinh té, ky thuat san
xudt; bao gom chi phi vé dn, 6, mua tai
liéu, hoc phi theo mtic quy dinh cta co s&
dao tao.

- Ngoai ra, HTX dugc hé trg dao tao nghé,
tap huén ky thuat, nang cao nghiép vu
quan ly, ky thuat san xuét, nang luc quan
ly hgp dong, quan ly chudi va phat trién thi
truong cho cac HTX tham gia lién két theo
Nghi dinh 98/2018/ND-CP ngay 5/7/2018
cta Chinh phu vé chinh sach khuyén khich
phat trién hgp tac, lién két trong san xudt
va tiéu thu san phdm ndéng nghiép.

2.2.6 Chinh sach ho trg xuc tién thuong
mai, mé rong thi truong

Theo Nghi dinh 193, HTX dugc Nha nudc
ho trg: (i) tham gia cac trién lam trong va
ngoai nudc; (ii) t6 chic cac hoi chg, trién
lam danh riéng cho khu vuc HTX; (iii) xay
dung thuong hiéu, nhan hiéu, xuit xi hang
héa; (iv) xay dung va trién khai cOng thong
tin dién td, san giao dich thuong mai dién tu
cho cac HTX.

Ngoai ra, HTX con dugc hd trg tham gia
chuong trinh xtc tién thuong mai quéc gia
nham néng cao ning luc xdc tién thuong mai,
ma rong thi truong (Quyét dinh 2261).

¢ Pugc quy dinh trong Thong tu s6 173/2012/TT-BTC huiéng din co ché tai chinh hé trg sdng lap vién HTX, doi tugng dao tao, boi

dudng cia HTX.
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2.2.7 Chinh sach hé tr¢ HTX ting dung
khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi

- HTX dudgc hé trg ing dung doi mdi, nang

cao trinh d¢ comg nghé, khuyén nong: i)
HTX c6 du an tng dung d6i méi, nang
cao trinh d cong nghé thi dugc vay von
trung va dai han tit Quy phat trién KHCN
quéc gia (Nghi dinh s6 23/2014/ ND-
CP vé Diéu 1¢é t6 chic va hoat dong cta
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé
Qudc gia); i) HTX t8 chic tap hudn cho
thanh vién tiép thu cong nghé méi thuoc
Chuong trinh xay dung mo6 hinh ting dung
va chuyén giao KHCN phuc vu phat trién
KT-XH n6ng thon va mién nui thi dugc hd
trg 100% kinh phi; iii) HTX nong nghiép
dugc hudng cac chinh sach khuyén néng,
khuyén cong theo quy dinh vé chinh sach
khuyén nong.

HTX dugc vay von dé thuc hién chuong
trinh, du dan sdn xudt kinh doanh néng

nghiép 1ing dung CNC, noéng nghiép sach
theo Quyét dinh s6 738/QD-BNN-KHCN
ngay 14/3/2017 cua BO NN&PTNT véi lai
sudt cho vay thip hon tu 0,5%/ndm dén
1,5%/nam so v6i muc lai sudt vay thong
thuong cung ky han ctia ngan hang thuong
mai’. Ngoai ra, ngan sach ho trg t6i da 40%
chi phi chuyén giao, ting dung khoa hoc
ky thuat mdi, ap dung quy trinh ky thuat
va quan ly chat lugng dong bd theo chudi
(Nghi dinh 98 vé lién két).

Chinh sdch ho trg HTX, thanh vién HTX

sdn xudt theo tiéu chudn GAP: Theo Quyét
dinh s6 01/2012/QD-TTg, cac HTX, thanh
vién HTX san xudt, so ché san phdm nong,
lam, thay san dugc: i) Kinh phi nha nuéc
dau tu 100% kinh phi diéu tra co ban, khao
sat dia hinh, phan tich mau d4t, mau nudc,
mau khong khi d€ xac dinh ving san xuat

tap trung dé€ thuc hién cac du an VietGAP;
ii) H6 trg khong qua 50% tdng von dau tu
xdy dung, cai tao dudng giao thong, thuy
lgi, tram bom, dién ha thé, hé théng xu
ly chat thai, hé thong cép thoat nudc cla
vung san xudt tap trung VietGAP; iii) HO
trg mot 1an kinh phi thué t6 chtic chiing
nhén danh gia dé€ dugc cdp GCN san phdm
an toan.

- Cac HTX tham gia lién két san xudt va tiéu
thu san phdm ndng nghiép dugc Ngdn sdch
hé trg t6i da 40% chi phi chuyén giao, ting
dung khoa hoc ky thugt mdi, dap dung quy
trinh ky thudt va qudn ly chdt luong dong
b theo chudi (Diéu 9, Nghi dinh 98 vé lién
két). Nguon kinh phi, mtic ho trg va co ché
ho trg dugc thuyc hién theo quy dinh cta
Chuong trinh MTQG xay dung NTM va
cac chuong trinh, du an khéc.

- Chinh sdch ho trg sdn xudt nong nghiép hiiu
co: Nghi dinh s6 109/2018/ND-CP khuyén
khich, hé trg HTX san xuét san phdm hiiu
co: i) Ho6 trg 100% kinh phi xdc dinh cac
vung, khu vuc du diéu kién san xudt htiu
co; ii) HO6 trg mot 1an 100% chi phi cap
GCN san phdm phu hgp TCVN vé nong
nghiép hitu co do T6 chiic ching nhan cap
(cép 1an dau hodc cép lai); iii) HO trg dao
tao, tdp hudn san xudt hitu co (t6i da 100%
chi phi tai ligu, tién dn, di lgi, noi & trong
thoi gian tham du dao tao, tdp hudn, boi
dudng, hoc tap khuyén néng"); iv) Ho trg
xay dung, nhan rong mo hinh san xudt hiitu
cd theo TCVN.

2.2.8 Chinh sach hé tr¢g dau tu két
cidu ha tang

Theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg, ngan
sach Trung uong ho trg t6i da 80% téng mtic
dau tu cua dy an khi HTX d4u tu phat trién

° Diéu 3 Quyét dinh 813/QD-NHNN ngdy 24/4/2017 vé chuiong trinh cho vay khuyén khich phdt trién néng nghiép 1ing dung CNC,
nong nghiép sach theo NQ 30/NQ-CP ngay 7/3/2017 ctia Chinh phil.
10 Theo Khodn 1 Diéu 27 Nghi dinh 83/2018/ND-CP ngay 24/5/2018 ctia Chinh Phii vé khuyén nong.
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két cdu ha tdng, HTX dong gop tbi thiéu 20%
téng muc dau tu ctia dy dn. Phan hé trg cua
Nha nudc 1a tai sdn khong chia caa HTX.

Quyét dinh s6 2261/QD-TTg uu tién hd trg |

dau tu phat trién két ciu ha tdng cho cac

HTX c6 s6 lugng thanh vién nhiéu, tao quy |

mo hang hoéa 16n, san xudt theo cum lién két
nganh va chudi gia tri. Ngoai ra, uu tién ho

trg ddu tu phat trién két ciu ha tAng cho HTX |

thuc hién cac dich vu cong ich, HTX tiéu thu
san phdm gan véi chubi gia tri. Cac HTX c¢6
hgp dong lién két tiéu thu nong san t6i thiéu
300 triéu/ndm la doéi tugng dugc uu tién khi
xét ho trg thu hudng chinh sach (Thong tu
15/2016/TT-BNNPTNT).

2.2.9 Chinh sach bao hiém nong
nghiép, phong ngua rui ro

Ngay 23/6/2019, Tht tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 22/2019/ Qb-TTg vé
thuc hién chinh sach ho trg bao hiém nong
nghiép theo Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP

vé€ bao hiém néng nghiép. Theo dd, cac HTX

dugc ho trg 20% phi bdo hiém nong nghiép
khi: i) C6 hgp dong lién két gan san phdm
nong nghiép la cac doi tugng thu hudng
chinh sach ho trg bao hiém néng nghiép; ii)
C6 san phdm nong nghiép thudc dién duge
bao hiém néng nghiép dugc chiing nhén bao
dam chét lugng, an toan thuc phdm cua co
quan c6 thdm quyén hodc dugc cong nhan la
doanh nghiép ndéng nghiép ting dung CNC.
biéu nay, HTX dugc hudng tuong tu nhu cac
doanh nghiép nong nghiép.

Déi v6i chinh sach bao hiém thay sén, thuc

hién theo Nghi dinh 17/2018/ND-CP quy

dinh vé chinh sich bdo hiém cho cic HTX
khai thac hai san xa bg (thay thé Nghi dinh
67/2013/ND-CP va Nghi dinh 89/2015/ND-

CP): Ngan sach nha nudc hé trg 100% kinh
phi mua bao hiém tai nan thuyén vién cho
modi thuyén vién lam viéc trén tau; ho trg 50%
kinh phi mua bao hiém than tau (bao hiém
moi rai ro doi véi than tau, khong bao gom
trang thiét bi danh bat hai san, ngu ludi cu
trén tau).

Ngoai ra, tuy theo muic d¢ thiét hai, tinh chat
nguy hiém ctia dich bénh va nhu ciu thuc té,
cac HTX trong linh vuc noéng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép dugc hudng
chinh sach ho trg, uu dai vé von, giéng khi gap
kho khan do thién tai, dich bénh véi mic ho
trg theo quy dinh tai Quyét dinh s6 02/2017/
ND-CP ngay 09/01/2017 cua Chinh pha'.

2.3 Chinh séach phat trién
KTTT, HTX cua hai tinh Hoa
Binh va Quang Tri

2.3.1 Chinh siach phat trién KTTT,
HTX tinh Hoa Binh

V6i dinh huéng ddy manh phat trién KTTT,
HTX, Tinh Gy Hoa Binh da ban hanh nhiéu
Nghi quyét, ké hoach nhu: Nghi quyét s6
13-NQ/TU ngay 29/5/2017 cua BCH Ddéng
bd tinh vé x4y dung cung c6 va phat trién
kinh t€ hop tac, HTX dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2025; Ké hoach 104-KH/TU
ngay 11/9/2014 cta Tinh uy Hoa Binh vé
viéc thuc hién Két luan s 56-KL/TW ctia bd
chinh tri vé d&y manh thuc hién Nghi quyét
Trung uong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua kinh té€ tap
thé trén dia ban tinh.

Dé cu thé€ hda chu truong cua Tinh ty, UBND
tinh Hoa Binh da xay dung “Dé an xay dung,
cung ¢6 va phat trién kinh t€ hop tac, hop

' Quyét dinh 02/2017/QD-TTyg ciia Thiutuéng Chinh phii ngay 9/1/2017 vé co ché, chinh sdch hé trg san xudt nong nghiép dé khoi
phuc sdn xudt vimg bi thi¢t hai do thién tai, dich bénh; thay thé Quyét dinh 142/2009/QD-TTg Quyét dinh s6 49/2012/ QD - TTg
ctia Thii tuéng Chinh phii ngay 8/11/2012 vé sita doi, b6 sung Diéu 3 ciia Quyét dinh 142/2009/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh phil
ngay 31/12/2009 vé co ché, chinh sdch hé trg gidng cdy trong, vat nudi, thity san dé khéi phuc sdn xudt ving bi thiét hai do thién

tai, dich bénh.
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tac x4 dén ndm 2020, dinh huéng dén nam
2025” (ban hanh theo Quyét dinh s6 1747/
Qb-UBND ngay 13/9/2017). Theo do, cac
chinh sdch dugc tinh xdc dinh trong Dé 4n
gom: i) Ngan sach tinh hé trg 100% kinh phi
thanh lap méi HTX, t6i da 30 triéu dong/
HTX; ii) HTX dugc uu tién hgp dong thué
dat 5% tai dia phuong d€ thuc hién dy an san
xudt laa, rau, hoa, cdy canh; HTX dugc cip
GCN QSDD @€ lam tru s0, ctia hang vat tu,
nha xudng, san phoi, nha kho theo quy dinh;

iii) HTX dugc ho trg dau tu phat trién két cdu

ha tdng theo QDb 2261/QD-TTg. Ngudn kinh
phi tit Chuong trinh MTQG xdy dung NTM,
ngan sach tinh, vén sy nghiép cac nganh.
Ngan sach ho trg t6i da 80% du an cong trinh

dugc phé duyét, con HTX do6i ting t6i thiéu

20%; iv) HO trg tin dung, phat trién ngudn
nhan luc, tng dung KHKT va cong nghé méi

cho HTX theo quy dinh hién hanh; v) Huéng
dan cac HTX dang ky it nhat 5 nhan hiéu |

hang héa trong nong nghiép dé XTTM. Ngin
sach tinh ho trg 50% kinh phi tham gia hoi
chg trién lam, t6i da 25 triéu dong/HTX.

Ngoai ra, UBND tinh Hoa Binh con xay dung

cac chinh sach, chuong trinh lién quan dén
phat trién KTTT, HTX do Trung uong ban

trién HTX trén dia ban tinh Hoa Binh dén

nam 2020; K& hoach s6 148/KH-UBND ngay

21/11/2018 ctia UBND tinh vé phat trién

Binh; Quyét dinh s6 01/2018/QP-UBND
ngay 11/01/2018 cua UBND tinh vé chinh
sach hoé trg doanh nghiép phat trién KHCN
trén dia ban tinh Hoa Binh; Quyét dinh so6
878/QD-UBND ngay 26/4/2019 ciia UBND

tinh vé phé duyét dé 4n Chuong trinh “méixa |

mot san phdm” (OCOP) giai doan 2019-2020,

dinh huéng dén 2030 tinh Hoa Binh; Quyét !

dinh s6 26/2016/QD-UBND ngay 30/6/2016
cta UBND tinh v€ quy ché xdy dung, quan
ly va t6 chtic thuc hién Chuong trinh XTTM
tinh Hoa Binh. D€ thuc hién cic ké hoach
nay, UBND tinh Hoa Binh da b6 tri nguon

~ von thuc hién tit Chuong trinh MTQG xay

dung NTM, tli nguoén ngan sach tinh; Quy
ho trg phat trién HTX va cac ngudén von 1ong
ghép khac trén dia ban nhu: von KHCN; hoat
dong khuyén nong, khuyén cong, xuc tién
thuong mai, von vay ODA.

2.3.2 Chinh siach phat trién KTTT,
HTX tinh Quang Tri

Sau khi Tinh 4y Quang Tri ban hanh Nghi
quyét s6 04-NQ/TU ngay 20/4/2017 vé
ddy manh co ciu lai ndong nghiép gan véi
thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung
NTM tinh Quang Tri giai doan 2017-2020,
Hoéi dong nhén dan tinh Quang Tri da ban
hanh Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDPND
ngay 23/5/2017 vé moét s6 chinh sach ho trg,
khuyén khich phat trién kinh t€ tap thé giai
doan 2017-2020. Ngay 15/8/2017, UBND
tinh Quang Tri da cu thé hoa cac chinh sach

bing viéc ban hanh Quyét dinh s§ 2235/
cac Quyét dinh, ké hoach trién khai phat !
trién KTTT, HTX trén dia ban d€ trién khai |

QDb-UBND quy dinh mot s6 chinh sach ho
trg, khuyén khich phat trién kinh té tip thé
tinh Quang Tri giai doan 2017-2020. Nhu

" vay, Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDND va
hanh nhu: K& hoach s6 145/KH-UBND ngay
16/11/2018 ctia UBND tinh vé hé tr¢ phat |

Quyét dinh s6 2235/QD-UBND da dé ra
nhiéu co ché chinh sich toan tién dé ho trg
KTTT, HTX tinh Quang tri phét trién trong
giai doan 2017-2020 nhu: i) H6 trg dao tao,

. boi dudng ngudn nhan lyc cho THT, HTX;
HTX tng dung CNC trong san xudt va tiéu
thu nong san dén 2020 trén dia ban tinh Hoa

ii) HO trg thi diém dua can bo tré tot nghiép
dai hoc, cao ding vé lam viéc c6 thoi han &
HTX tai dia ban cac phuong, thi trén; iii) HO
trg 7,5% muic dong BHXH ctia HTX cho céc
chtic danh Chu tich, phé chu tich HDQT,
trudng ban kiém sodt, két toan trudng hodc
can bd phu trach ké toan HTX, lién hiép
HTX; iv) HO trg thanh lap méi HTX, lién
hiép HTX nhung khong qua 16 triéu dong/
HTX va 40 triéu dong/lién hiép HTX; v) Ho
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trg 20 triéu dong cho HTX dat dién hinh tién

tién cdp tinh va cho vao tai san khong chia
cua HTX; vi) B6 sung 5 ty dong cho Quy phat

trién HTX trong giai doan 2017-2020; vii) HO
trg 100% s6 thué TNDN trong 5 ndm dau tién
cho HTX, lién hiép HTX méi thanh lap. Toan
b nguon von thuc hién chinh sach nay do
ngan sach tinh can d6i hang ndm.

Ngoai ra, UBND tinh Quang Tri con ban hanh
nhiéu co ché chinh sich dé phat trién KTTT,
HTX trén dia ban tii nguén vén NSNN thuc
hién chuong trinh MTQG xay dung NTM
va cac nguon von khac nhu: i) Quyét dinh

s6 21/2015/QD-UBND ngay 14/9/2015 cha |

UBND tinh quy dinh thuc hién chinh sach
ho trg 14i sudt, von vay phat trién SXKD thuc

hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM
trén dia ban tinh Quang Tri giai doan 2015-
2020; ii) Quyét dinh s6 665/QD-UBND ngay
30/3/2018 vé ké hoach xay dung va phat trién
HTXNN kiéu méi tinh Quang Tri giai doan
2018-2020; iii) Quyét dinh s5 2847/QD-
UBND ngay 10/12/2018 vé b6 sung nhiém

vu phat trién HTX ting dung CNC trong xay

dung HTX ki€u méi tinh Quang Tri giai doan
2018-2020.

C6 thé thiy, méc du la tinh ngheo con nhiéu
khé khan nhung tinh Quang Tri da rat quan
tam phat trién KTTT, HTX nham d4y manh co
cdu lai ndng nghiép gan véi thuc hién Chuong
trinh MTQG xay dung nong thon mdi.
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NGUON VON VA CO CHE PHAN B0
VON NGAN SACH NHA NUGC TRONG
PHAT TRIEN KTTT, HTX



3.1 Ngudn vén tif ngén sach |

Trung uaong va co ché phan
bo cho phat trien KTTT, HTX

3.1.1 Nguén vén ti ngin sich Trung |

uong bd tri cho phat trién KTTT, HTX
Giai doan 2015-2020, Chinh pht va cac

B nganh, dia phuong da trién khai nhiéu |

chinh sach, nhiéu chuong trinh, du an hé
trg phat trién KTTT, HTX. Bdo cdo ctia B
Nong nghiép va PTNT cho biét trong 04 nam
(2017-2020), ngan sach nha nudc da bo tri

kinh phi hé trg cho KTTT, HTX 1a 4.322 tj -

dong (gdp 2,8 lan trong ca giai doan 2003-

2017), trong d6 tif ngudén ngan sach Trung
uong cip chiém 39%, ngan sich dia phuong

bo tri chi€m 49,3%, con lai tii cac nguodn khac
chiém 11,7%.

Nguon von ttii NSTW cho phat trién KTTT,

HTX dugc Trung uong bo tri cho dia phuong
thong qua cdc chuong trinh muc tiéu va Quy

hé trg phat trién HTX, d¢ la:

e Von cip truc ti€p ti Chuong trinh

MTQG xdy dung NTM: hé trg phdt |
trién KTTT, HTX thong qua noi dung

ho trg phat trién sdn xudt; ho trg du tu
phat trién ha tang san xuat.

e Von long ghép, tii 02 chuong trinh

MTQG la: i) Chuong trinh muc tiéu

Téi co cau kinh té€ va phong chong giam
nhe thién tai va 6n dinh doi séng dan cu
(theo Quyét dinh s6 923/QD-TTg); ii)
Chuong trinh MTQG Gidm ngheo bén

viing giai doan 2016 - 2020 (theo Quyét
dinh s6 1722/QD-TTyg).
Quy hé trg phat trién HTX cta Lién
minh HTX Viét Nam: tdng nguén von
gan 500 ty dong cho cac HTX vay dau tu
phat trién SXKD véi mic lai sut bang
60% lai suat cho vay tin dung dau tu cta
Ngén hang Nha nudc. Quy nay do Lién
minh HTX Viét Nam truc tiép quan
ly va ho trg cho cac HTX vay truc tiép
thong qua cac du an cu thé dugc Lién
minh HTX Viét Nam phé duyét.
Nhu vay, ngoai Quy hoé trg phat trién HTX
cua Lién minh HTX Viét Nam dugc ngan
sach Trung uong cip truc tiép dé€ ho trg phat
trién HTX thi nguén von ngan sach Trung
uong cho phat trién KTTT, HTX déu dugc
lay tl cac chuong trinh muc tiéu. Tuy nhién,
nguon von ti chuong trinh NTM dugc cap
truc tiép cho phat trién KTTT, HTX thong
qua cac chinh sach va cac chuong trinh phat
trién HTX nhu: Quyét dinh s6 2261/QDb-
TTg vé chuong trinh hé trg phat trién HTX
giai doan 2015-2020; D¢ an phit trién 15.000
HTX nong nghiép hoat dong hiéu qua.

Do6i v6i Chuong trinh muc tiéu Tai co cau
kinh t€ va phong chong giam nhe thién tai

. va 6n dinh doi séng dan cu va Chuong trinh

MTQG Giam ngheo bén viing giai doan
2016-2020, déu khong cé quy dinh riéng noi
dung hé trg KTTT, HTX ma déu dugc 1ong
ghép chung vao noi dung ho trg phat trién san

- xudt (ho ca thé, ho nghéo c6 thé 14 thanh vién

HTX/THT hodc khong).
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Bang 3: Ngudn von ti NSTW bé tri cho phat trién KTTT, HTX

Von long ghep tur chudng trinh Quy ho trg phat trién HTX cia

Lién minh HTX Viét Nam

Von cap truc tiép tii Chuang
trinh MTQG xay dung NTM

Tai cd cau va Chuong trinh
giam ngheéo bén viing

HO trg phét trién KTTT, HTX

qua cac chinh sach va cac

chuang trinh nhu:

e Chuang trinh h6 trg HTX
theo Quyét dinh s6 2261/

e Chinh pha bé tri 550 ty e TAng nguon vén NSTW cdp
dé ho trg cho 2.000 HTX truc tiép cho Quy: 400 ty dong.
thanh 1ap mdi va nang cao | e HO trg cho cac HTX vay dau
hiéu qua dén nam 2020 tu phat trién SXKD vé6i miic lai
(theo Quyét dinh so 2261/ sudt bang 60% lai suat cho vay

Qb-TTyg. QDb-TTg).
HTXNN hiéu qua.

e Chuang trinh “M0i xa mot
san pham” (OCOP).

HTX, THT).

o D@ an phat trién 15.000 |e H6 trg phat trién san xuat
cho cac ho ngheo, can
nghéo (khdng ho trg qua

tin dung dau tu cta Ngan hang
Nha nudc.

3.1.2 Co ché phan bo von ngan sach ctia |
Trung vong cho cac dia phuong dé phat | céc tinh, thanh phé do HDND tinh quyét
. dinh dya trén muc tiéu, nhiém vu xay dyng

. , . . NTM trén dia ban do UBND tinh dé xuét.
Khong tinh nguén vén ngan sach Trung uong

trién KTTT, HTX

cdp cho Quy ho trg phat trién HTX cua Lién
minh HTX Viét Nam thi NSTW danh cho
phat trién KTTT, HTX cht yéu dugc cép truc

trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2016-

b8 vén ngan sach trung uong va ty 1é von | Dine 10% 16 50 ven NSTW ci
d6i ing ctia ngan sach dja phuong thuc hién | ~ ung LU tong nguon von cua

Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai

doan 2016-2020.

Tai Quyét dinh s6 12/2017/QP-TTg, Chinh
phtt quy dinh nguyén tic va tiéu chi phan
b8 ngudn vén cho cac dia phuong va uu tién |
theo do6i tugng xa d€ thuc hién xay dung
NTM. Theo dé, trung tong hé trg cho cic dia
phuong téng muic vén va giao cho Chu tich
UBND tinh, thanh phé truc thudc trung vong
trinh HDND tinh, thanh phé quyét dinh phan

Nguén: Tong hgp cua nhém nghién ciiu, 2020

b3 dé thuc hién. Viéc phan b6 von NSTW tai

. Nhu vay, d6i v6i nguodn von tu chuong trinh
. NTM danh cho phat trién KTTT, HTX thi
Trung uong khong quy dinh co ché phan bé
tiép tu Chuong trinh MTQG x4y dung NTM. cu thé, ma d€ cho cac dia phuong dugc chu
Viéc phan b6 von NSTW thuc hién Chuong dong tu linh hoat b tri nhiing ndi dung uu
tién, cip bach dé thuc hién dam bao phu hgp
2020 dugc thyc hién theo Quyét dinh s6
12/2017/QP-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha |

quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mtic phan |

hon vé6i diéu kién thuc té. Trung uong chi dé
ra dinh hudng ké hoach phéan b6 cho cac dia
phuong nhu sau:

Chuiong trinh NTM dé thuic hién cdc nhiém
vu, chuong trinh, chinh sdch hé trg phdt trién
khdc (Diém e, khoan 5, Diéu 3 ctia Quyét
dinh s6 12/2017/Qb-TTg). Nhu vay, vén
NSTW danh cho hé trg phat trién HTX
theo Quyét dinh s6 2261/Qb-TTg vé
chuong trinh hé trg phat trién HTX giai
doan 2015-2020 nam trong s6 10% tong
nguon von NSTW ctia Chuong trinh NTM
dé thuc hién cac nhiém vy, chuong trinh,
chinh sach ho trg phat trién khac
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- D0i vdi ké hoach vén ddu tu phdt trién ho
trg tir NSTW dugc giao: sé uu tién bd tri
mot phan ti NSTW dugc giao d€ thuc
hién mot s6 noi dung héd trg phat trién
HTX theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg;

- Dai vdi von sy nghiép ho trg tir NSTW: BO
tri von dé€ trién khai, thuc hién & cip tinh
va cdp huyén cic ndi dung: hé trg phat

trién san xuét lién két theo chuéi gia tri
(quy mo lién x4, lién huyén); dao tao nghé
cho lao dong nong thén (bao gom dao tao
nghé nong nghiép va phi nong nghiép); ddi
méi to chiic san xudt trong néng nghiép
va ho trg phat trién HTX theo Quyét dinh
6 2261/QD-TTg.

3.1.3 Bat cap, han ché cta co ché phéan

bé vdn NSTW cho cac dia phuong dé

phat trién KTTT, HTX

Trong giai doan 2016-2020, Chinh phu da rat
quan tdm dau tu cho phat trién KTTT, HTX
thong qua nhiéu chinh sach va cac chuong
trinh, dy an. Tuy vay, co ché phan b6 von ngan
sach tu Trung uong cho phat trién KTTT,
HTX c6 nhiing bat cip sau:

i) Khu vyc KTTT, HTX ngay cang dugc
khang dinh vai tro trong phat trién kinh té xa
hoi, hién dong gop khoang 4% trong GDP ca
nudc va ngoai ra con hd trg phat trién kinh
t€ ho thanh vién'. Tuy vay, hién Trung uong
chua bé tri dong ngan sach riéng danh cho
chuong trinh phat trién KTTT, HTX. Nguén
von hoé trg phat trién KTTT, HTX déu dugc
bo tri hoac long ghép tli cac chuong trinh
muc tiéu khdc. Diéu nay dat ra nhiéu kho
khan cho cac co quan QLNN & Trung uong
(nhu B¢ Nong nghiép va PTNT, Bo KH&DT)
va dia phuong khi xay dung chinh sach cho
phat trién KTTT, HTX.

ii) Chuong trinh NTM chua quy dinh cu
thé danh ty 1¢ bao nhiéu d€ ho trg phat trién
KTTT, HTX. Quyét dinh s6 12/2017/QD-
TTg chi quy dinh theo huéng uu tién ho trg
phat trién HTX tu nguén von ddu tu phat
trién va bo tri ti ngudn von sy nghiép cua
chuong trinh NTM. Viéc Trung uong khong
quy dinh co ché phan bé cu thé, ma dé cho
cac dia phuong tu linh hoat b6 tri nguén vén
NTM cho cac néi dung xay dung NTM phu
hop trén dia ban khién nhiéu dia phuong chi
uu tién cho dau tu ha tang va co s& vat chat
trong xdy dung NTM. Theo thong ké ctia Bo
Nong nghiép va PTNT, trong 05 nam giai
doan 2014-2018, t6ng nguén von NSNN danh
cho ho tr¢ ddu tu phat trién két cdu ha tang
cua HTX 1a 770 ty dong, chiém 61,7% tong
von NSNN danh cho tat ca cic ndi dung hd
trg phat trién KTTT, HTX; tiép dén la cac
chinh sach: dao tao, b6i dudéng nguén nhan
luc la 89,2 ty dong (chiém 7,1%), ho trg ting
dung khoa hoc ky thuat, cong nghé méi 82,1
ty dong (chiém 6,6%), hd tr¢g mua may moc,
thiét bi san xuét, kinh doanh 85,2 ty dong
(chiém 6,8%), h6 trg thanh lap méi HTX 76,3
ty dong (chiém 6,1%), ho trg lién két san xuét
va tiéu thu san phdm 42,7 ty dong (chiém
3,4%), ho trg von, giong khi gap kho khin do
thién tai, dich bénh 31,5 ty dong (chiém 2,5%).
Céc chinh sdch hé trg con lai chua dugc quan
tam nén s6 lugng kinh phi ho trg it (08 chinh
sach bé tri 52,1 ty dong, moi chinh sach chi
chiém duéi 1%).

Mat khac, do Trung uong khong quy dinh
ty 1é bat budc khién nhiéu dia phuong, nhat
la cac tinh ngheo thuong khong bo tri dugc
nguon kinh phi danh cho phat trién KTTT,
HTX. Vi thé, mac du Chinh phu va cic B9,
nganh dia phuong thoi gian qua xay dung rat
nhiéu chinh sach va cac chuong trinh phat

12 Bdo cdo ctia B Ké hoach va Ddu tu tai Hoi nghi toan qudc tong két 15 ndm thuic hién Nghi quyét trung vong 5, khéa IX vé tiép
tuc doi méi, phdt trién va nang cao hiéu qud kinh t€ tdp thé nam 2019: Déng gop ctia khu viic KTTT, HTX vao GDP ciia cd nuiéc
chiém khodng 4%, chua tinh déng gop gidn tiép ciia khu viic KTTT, HTX 1én kinh té cd thé, ho gia dinh (chiém khodng trén 30%

GDP cd nudc).
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trién HTX nhung lai thiéu nguén luc dé€ co
thé thuc thi.

iii) Nhiéu chuong trinh, dé an cua Nha nudc
chi quan tdim dén hé trg phat trién HTX,
trong khi nhiéu t6, nhom hgp tac hoat dong
hiéu qua, c6 tiém ndng phat trién lén HTX
mdc du la doi tugng trong khu vic KTTT lai
chua dugc quan tam (N§i dung nay sé dugc
phan tich ky hon 6 Muc 4.1.1 ctia bdo cdo).

3.2 Nguon von NSNN va

cd ché phan bé cho phat trién
KTTT, HTX 6 hai tinh Hoa Binh
va Quang Tri giai doan
2017-2020

3.2.1 Nguo6n von NSNN huy dong cho
phat trién KTTT, HTX & hai tinh

3.2.1.1 Két qua huy dong von NSNN cho phat
trién KTTT, HTX 6 hai tinh

Theo s6 liéu ctia Lién minh HTX tinh Hoa
Binh cung cap", trong giai doan 2017-2020,
tinh Hoa Binh da bo tri 43.960 triéu dong,
trong do tu NSTW la 29.243 triéu dong
(chiém 66,57%) va tit NSDP 1a 14.678 triéu
dong (chiém 33,43%). Con theo s6 liéu do
S6 K€ hoach va Pau tu tinh Quang Tri cung
cap', trong giai doan 2017-2020, tinh da bo
tri 37.190 triéu dong, trong dé tii NSTW la
17.306 triéu dong (chiém 46,53%) va tit NSDP
la 19.884 triéu dong (chiém 53,47%).

Co6 thé thdy, mdc du 1a 02 tinh ngheo, con
nhiéu khé khédn, nhung giai doan 2017-2020
ca 02 tinh Hoa Binh va Quang Tri déu rat
quan tdm bé tri ngudn von d€ thuc hién cac
chinh sach phat trién KTTT, HTX trén dia
ban. Trong giai doan 2017-2020, binh quéin
moi nam tinh Hoa Binh b6 tri 10,98 ty dong/
ndm va tinh Quang Tri b6 tri 9,3 ty dong/nam
hé trg phat trién KTTT, HTX. Muc ho trg nay
cao hon nhiéu so v6i muic binh quén chung ca
nudc (4,1 ty dong/tinh/nam).

Ca 02 tinh déu cho biét nguén vén NSTW
hau hét déu tu von thuc hién Chuong trinh
MTQG xay dung NTM. Ngoai ra con long
ghép tu cac chuong trinh khac trén dia ban
(Chuong trinh muc tiéu Tai co ciu kinh t&€
va phong chdéng giam nhe thién tai va 6n
dinh doi song dan cu; va Chuong trinh
MTQG Giam nghéo bén viing giai doan 2016
- 2020). Tinh Quéng Tri cho biét trong giai
doan 2017-2020, ngudn von 1ong ghép tii cac
chuong trinh, du 4n khéc trén dia ban cho
phat trién KTTT, HTX chi la 300 triéu dong,
chi chiém 0,81%, con lai 99,19% la nguén von
ttt Chuong trinh NTM.

Ngoai nguon von tii ngan sach trung uong va
tinh cdp, mot s6 huyén ciing tu bo tri ngudn
ngan sach riéng dé ho trg KTTT, HTX thong
qua cac chuong trinh hé trg phat trién san
xudt, chuyén déi co cdu cay trong vat nudi
chu luc®.

3 Bdo cdo tinh hinh phat trién KTTT, HTX va hoat dong ctia Lién minh HTX tinh Hoa Binh nhiém ky 2015-2020; muyc tiéu, nhiém

vy va gidi phdp nhiém ky 2020-2025.

" Bdo cdo ctia S6 Ké hoach va Ddu tu tinh Qudng Tri tai Viin bdn s6 688/SKH-DN ngay 11/5/2020 vé viéc cung cdp thong tin va s6
ligu hoat dong gidm sdt thyic hién cdc chinh sdch hé trg phdt trién kinh t€ hgp tdc trén dia ban.

15 Huyén Mai Chau (Hoa Binh) nam 2018 bd tri 350 triéu hé trg cho mot s6 HTX chdn nuéi lon, va HTX rau; ndm 2017 ngan sdch
huyén bé tri 380 triéu dong dé hé trg 01 HTX chdan nudi lgn (200 triéu dong) va hé trg cho 02 THT (180 triéu dong). Ngodi ra,
ngan sdch huyén Mai Chdu hang ndam con hé trg truc tiép cho cdac HTX thanh ldp méi véi miic hé trg 10 triéu dong/HTX (giai dogn
2016-2019 huyén da hé trg cho 18 HTX thanh ldp méi). Huyén Hdi Ling (tinh Qudng Tri) hang ndm bé tri tir 1-1,5 ty dong/nim
tif ngudn ngdn sdch phat trién KTXH ciia huyén dé ho trg phdt trién sdn xudt va ddy manh lién két canh dong l6n.
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Bang 4: Vén NSNN ho trg phat trién KTTT, HTX trén dia ban hai tinh
Hoa Binh va Quang Tri giai doan 2017-2020

(BVT: Triéu ddng)

: Von NSNN cho phat trién Tong 04
Tinh SKTTT’ H{'x 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ négm

Tong von NSNN 2917 | 8.745 | 11.699 | 16.370 | 43.930

Hoa Binh - Vén NSTW 857 | 7.114 | 8.328 | 11.448 | 29.243

-Von NSDP| 2.060 | 1.631 | 3.371| 4.922 | 14.687

Téng von NSNN 3.483 | 6.215 | 12.271 | 17.127 | 37.190

Quang Tri - Von NSTW 123 | 1.433| 3.606 | 13.375| 17.306

-VonNSDP| 3.360 | 4.818 | 8.665 | 3.752 | 19.884

Nguén: Tong hop tui bdo cdo 02 tinh Hoa Binh'® va Qudng Tri"” cung cdp

3.2.1.2 Mot s6 diém han ché, chua phii hgp
trong viéc huy dong von NSNN cho phdt trién |
. thuc hién ndi dung nay.

KTTT, HTX G hai tinh

» Chua bé tri dong ngan sach riéng danh

cho phat trién KTTT, HTX

Trong dong ngén sach chung vé phat trién KT-
XH, ca Trung uong va dia phuong déu chua cé

trinh muc tiéu da dugc trién khai trudge do.

hién hoé trg phat trién KTTT, HTX.

ngan sach doi ting cta dia phuong dé€ thuc

hién cac chuong trinh MTQG phai danh t6i
thiéu bao nhiéu cho hé trg phat trién KTTT,

HTX. Nén cac dia phuong cting khong c6 can
cut va khong phai bat budc bé tri ngan sach dé

Phan 16n nguén vén ho trg phat trién KTTT,
HTX déu dugc lay tu chuong trinh MTQG

. xdy dung NTM. Tuy nhién, do chuong trinh
NTM chua quy dinh cu thé danh ty 1& (%)
. e e ) A " bao nhiéu tif v6n chuong trinh; bao nhiéu ti
dong ng?n sach riéng danh cho chuong trinh von ngéan sach su nghiép cho ho trg phat trién
phat trién KTTT, HTX. Vi thé, dé€ thuc hién
cac chinh sich va cac chuong trinh, dy dn
phat trién KTTT, HTX trén dia ban, cac tinh |

déu phai tim cach long ghép tli cac chuong

KTTT, HTX ma Trung uong (theo Quyét
dinh s6 12/2017/QDP-TTg vé nguyén tac, tiéu
chi phan b6 von chuong trinh NTM) chi quy
dinh uu tién bd tri mot phan tit NSTW dé

- thuc hién mot s6 ndi dung ho trg phat trién
biéu nay khién cac dia phuong gdp kho khin |

va thuong bi dong khi 1ap ké hoach va thuc | th¢, trong qua trinh phan b8 vén ngan sach sy

" nghiép chuong trinh NTM, cac tinh déu phén
Két qua tham vén tai 02 tinh con ghi nhan y | b(,).Ch}:) cdcndi dung ho trg phat triéh sin xudt
kién cho ring do Trung uong chua c6 quy dinh | fot chfis.

HTX theo Quyét dinh s6 2261/Qb-TTg. Vi

Chuong trinh NTM ciing chi quy dinh uu

tién bo tri mot phan tit NSTW d€ thuc hién
. mot s6 nodi dung hé trg phat trién HTX theo

1 Bdo cdo tinh hinh phdt trién KTTT, HTX va hoat dong ciia Lién minh HTX tinh Hoa Binh nhiém ky 2015-2020; muc tiéu, nhiém

vu va gidi phdp nhiém ky 2020-2025.

17 Bdo cdo ctia S6 Ké hoach va Ddu tu tinh Qudng Tri tai Vin bdn s6 688/SKH-DN ngay 11/5/2020 vé viéc cung cdp thong tin va s6
ligu hoat dong gidm sdt thuic hién cdc chinh sdch hé trg phdt trién kinh t€ hgp tdc trén dia ban.
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Quyét dinh s6 2261/QD-TTg. Do dd, dé€ ho
trg cac noi dung khac lién quan dén KTTT,
HTX cac dia phuong chua c6 cén cti d€ ho trg
(vi du ho trg T8, nhém hgp téc; ho trg lién két
theo Nghi dinh 98 ctia Chinh phu vé lién két
tiéu thu nong san).

» Lugng von huy dong tip trung vao nhiing
nam cudi cua giai doan chuong trinh, gay
ap luc trién khai chinh sach cho cac S&,
ban nganh dia phuong

Thuc t€ & ca 02 tinh Hoa Binh va Quang Tri,
lugng von ngan sach (ca von Trung uong
va von ngan sach dia phuong) déu don vao
02 ndm cudi la 2019-2020 cua ca giai doan
chuong trinh NTM (2016-2020). Cu thé tinh
Hoa Binh phan b6 von nam 2019 va nam
2020 lan lugt chiém 26,2% va 37,3% tdng
von chuong trinh trong ca giai doan 2017-
2020. Tinh Quang Tri phan b6 vén ndm 2019
va nam 2020 1an lugt chiém 33,0% va 46,1%
tong von chuong trinh trong ca giai doan
2017-2020.

Véin phong diéu phéi chuong trinh NTM
va Chi cuc Phat trién nong thon- S& Nong
nghiép va PTNT tinh Hoa Binh cho biét chi 02
ndm 2019-2020, tinh méi bo tri tl ngudn von
du phong NTM d€ cép hoé trg cho phat trién
KTTT, HTX theo Quyét dinh 2261 1a 15,4 ty
dong (ndm 2019 la 2,5 ty dong va nam 2020 la
12,9 ty dong). RG rang, viéc phan bé vén ho
trg phat trién KTTT khong theo 1 trinh ca
giai doan va tap trung vao nhiing nam cudi

chuong trinh gay nhiéu khé khan, ap luc giai
ngan vén cho cac ca quan, don vi trién khai
thuc hién.

3.2.2 Phan b3 von NSNN cho cac S,
ban nganh va cac dia phuong thuc hién
hé trg phat trién KTTT, HTX 6 hai tinh
Hoa Binh va Quang Tri

3.2.2.1 Quy trinh thuc hién phdn bé von ngan
sdch su nghiép cho cdc S6, ban nganh cdp tinh
d€ ho trg phdt trién KTTT, HTX

a) Thuc trang phin b6 von sy nghiép cho
cac $6, ban nganh cép tinh

Nguon vén ngan sach su nghiép cho phét trién
KTTT, HTX cht yéu tti ngudn ngan sach tinh
va ngudn von chuong trinh MTQG x4y dyng
NTM. Viéc phén b6 vén ngan sach su nghiép
cho phat trién KTTT, HTX dugc thyc hién
theo quy dinh ctia Luat ngén sach va cac van
ban quy dinh thuc hi¢n Chuong trinh MTQG
xay dung NTM*.

Theo quy dinh Chuong trinh MTQG xay
dung NTM giai doan 2016-2020, von su
nghiép ho trg tit NSTW sé dugc cac tinh bo
tri von dé trién khai, thuc hién & cdp tinh va
cdp huyén cac ndi dung: Ho trg phat trién san
xudt lién két theo chubi gid tri (quy mo lién x3,
lién huyén); Dao tao nghé cho lao dong nong
thon (bao gom dao tao nghé nong nghiép va
phi néng nghiép); D6i méi t6 chiic san xuit
trong nong nghiép va ho trg phat trién HTX
theo Quyét dinh s6 2261/Qb-TTg.

18 Thujic hién theo cdc vin bdn: Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg ciia Thii tuéng Chinh phit quy dinh nguyén tdc, tiéu chi, dinh miic
phan bé von NSTW thuic hién Chuiong trinh MTQG xdy dung NTM giai dogn 2016-2020; Thong tu s6 05/2017/TT-BNNPTNT ngay
1/3/2017 vé huéng ddn mot s6 ndi dung thuic hién Chuiong trinh MTQG xdy dung NTM giai dogn 2016-2020 va Théng tu s6 43/2017/
TT-BTC quy dinh qudn Iy va sit dung kinh phi sy nghiép thuic hién Chuong trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2016-2020.
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So dd 1: Phan bo von ngan sach su nghiép Chuong trinh MTQG xay dung NTM
cho phat trién KTTT, HTX tai 02 tinh Hoa Binh va Quang Tri

UBND cip tinh

S¢6 Tai chinh tham muu S6 KH&DPT tham muu
Y A Y Y
A , . (i ea NPT . A

Lién minh SO NN va PTNT Cac S8, ban nganh Cac huyén

HTX tinh - Dao tao khac - H6 trg phat trién
- bao tao - Thu hat can bo tré - Tuyén truyén san xudt
- Tuyén truyén - Thanh lap méi HTX - Dao tao, tap huin - Pao tao
- Thanh lap - Xay dung mo hinh - Xay dyng mo - Tuyén truyén

méi HTX - Duy tu bao duéng hinh - Duy tu bao duéng

cong trinh cong trinh
\ J /L J /

Qua tham van cac S&, ban nganh tai 02 tinh
khao sat cho biét thuc hién cac van ban huéng
dan ctia Trung uong, ca 02 tinh déu thuyc hién
phan bd von su nghiép chuong trinh NTM
cho cac co quan cdp tinh nhu: S6 Nong nghiép
va PTNT; Lién minh HTX tinh va cic Hoi,
doan thé chinh tri (H6i Nong dan; Hoi phu
nii; Doan Thanh nién;...) dé hd trg phat trién
san xudt (trong d6 c6 ho trg KTTT, HTX) trén
dia ban. Chéng han, nguén vén ngén séch sy
nghiép NTM nam 2020 ctia tinh Hoéa Binh la
91,664 ty dong cap cho 34 don vi la cac S& ban
nganh va cac huyén dé€ thuc hién cac nhiém
vu: hé trg phét trién san xuét; chi phi quan
ly chuong trinh; cong tac tuyén truyén, dao
tao; duy tu bao dudng cong trinh; ho trg canh
quan méi trudng va khu dan cu kiéu mau; ho
trg dau tu co s& vat chat, thi€t bi dao tao nghé;
hé trg chudn hoa cac san phdm OCOP.

O ¢ 02 tinh khao sat, S& K& hoach va Dau
tu la don vi dugc giao lam dau moéi phoéi hgp
v6i S& Tai chinh d€ tham muu giup UBND
tinh ra quyét dinh phin bé miic von ngan

sach su nghiép NTM cho tling don vi. Viéc
phan bd vén ngan sach sy nghiép NTM cho
tiing don vi dugc S& Ké hoach va Pau tu dya
trén danh muc nhu cau dang ky cta cac don
vi glii tii ndm trudc. Trén co s§ ngan sach
hang nam dugc HDND tinh phé duyét, S&
Ké hoach va Dau tu va S& Tai chinh sé tham
muu UBND tinh ra quyét dinh phan bé von
ngan sach su nghiép NTM cho tling don vi
dugc bao nhiéu.

b) Bt cap, han ché trong viéc phan bé von
ngan sach su nghiép cho cac S&, ban
nganh 6 02 tinh Hoa Binh va Quang Tri

» Chua cé tiéu chi ré6 rang dé phdin bo von
ngdn sdch sy nghiép cho cdc S6, ban nganh

Qua tham van ca 02 tinh déu cho biét, viéc
phéan b6 von ngan sach thuc hién cac chuong
trinh MTQG va ngan sach dia phuong cho
cac S&, ban nganh dugc S& Ké hoach va bau
tu can doi dya trén danh muc nhu cau déng
ky cta cac don vi. Thong thuong trong Quy
1 hang nam, sau khi nhan dugc thong bao tu
UBND tinh vé t6ng nguén von ngan sach dugc
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phé duyét trong ndm ké hoach, S6 K€ hoach va
Dau tu sé duya trén danh muc nhu cau dang
ky ctia cac S, ban nganh da dang ky nhu cau
dé tham muu gitp UBND tinh ra Quyét dinh
phén b6 cho tting don vi 1a bao nhiéu.

Nhu vay, viéc UBND tinh ra Quyét dinh phan
bd nguodn von ngan sach hang nam cip cho
cac S&, ban nganh cap tinh chua c6 nguyén
tac, tiéu chi rd rang va dugc quy dinh bang
van ban phap quy. Qua tham vén tai 02 tinh

déu ghi nhan nhiing y kién cho rang thuc té

sé kho tranh khdi viéc ra quyét dinh phén
bd von cho cac don vi mang tinh cam quan.
Nhiéu can bo S&, ban nganh & 02 tinh Hoa
Binh va Quang Tri trong qua trinh tham van
déu cho biét ho cling khong hiéu tai sao don
vi ctia ho lai dugc phan b6 muc von ngan sach
ma tinh cip cho trong ndm ké hoach nhu véy.

» Phdn bo von dan trdi cho nhiéu don vi, dan
dén tinh trang néi dung thuc hién cia cdc
don vi bi triing lgp lan nhau, gay lang phi

Nguoén von ngan sach su nghiép NTM nam
2020 cua tinh Hoa Binh la 91,664 ty dong
nhung dugc cap cho 34 don vi la cac S& ban
nganh va cac huyén® trén dia ban tinh dé ho
trg phat trién san xudt. Mot s6 HTX khao sat
& ca 02 tinh cho biét trong mdt nam can bd
HTX dugc mai di tdp hudn 02 lan do hai bén
Lién minh HTX va S6 Nong nghiép va PTNT
t6 chiic khac nhau nhung lai cung néi dung.
Viéc phan bd von ngan sich mot cach dan trai
va trung lap néi dung hoat dong gitia cac don
vi khién cédc ndi dung ho trg phat trién KTTT,
HTX lang phi, khong hiéu qua.

» Lugng von phdn bé it, chua ddp iing nhu
cdu dé dam bdo cdc S6, ban nganh thuc hién
dady di cdc ndi dung ho trg KITT, HTX

Hoa Binh va Quang Tri déu la 02 tinh kho
khan, chua ty cht dugc ngan sach nén ngudn
von sy nghiép bé tri cho cac S&, ban nganh dé

trién khai thuc hién cic nhiém vu phat trién
KTTT, HTX hau hét 1ay ti nguén von chuong
trinh NTM do Trung uong cap. Tuy nhién,
nhu da phan tich & phan trén, trong Chuong
trinh NTM lai khong cé quy dinh cting cac dia
phuong phai danh ty 1¢ t6i thi€u bao nhiéu %
von su nghiép dé thuc hién hé trg phat trién
KTTT, HTX nén cac dia phuong thuong tap
trung uu tién von d€ ho trg cac noi dung vé
ha tang.

Thuc té khéo sat cac S&, ban nganh & hai tinh
déu cho biét ngudn vén ngan sach hang nam
dugc HDND tinh cdp thudng thap hon so véi
nhu ciu ma cac don vi dang ky. Can b Chi
cuc PTNT tinh Quang Tri cho biét, S& Nong
nghiép va PTNT chi nhan dugc khoang 30%
so v6i nhu ciu ding ky véi tinh.

3.2.2.2 Quy trinh thuc hién phdn bé von
NSNN hé trg ddu tu phdt trién KTTT, HTX

a) Thuc trang phan bé von NSNN dé ho trg
dau tu phat trién KTTT, HTX & hai tinh
nghién citu

Cén ct quan trong nhat d€ UBND cac tinh

thuc hién phan b8 von NSNN ho tr¢g dau tu

phat trién KTTT, HTX cho céc dia phuong

(huyén, xa) trén dia ban tinh la ké hoach dau

tu phat trién KTTT, HTX ctia cac dia phuong

xay dung hang nam. Theo d6, d€ thuc hién
ho trg két cdu ha ting cho KTTT, HTX,
hang ndm cac dia phuong déu thuc hién
theo hudng dan tai Thong tu s6 01/2017/TT-

BKHDT ngay 14/02/2017 cia B K€ hoach va

Dau tu vé “Huébng dan quy trinh lap ké hoach

ddu tu cdp xa thuc hién cdc chuong trinh muc

tiéu quoc gia”. (Chi tiét ndi dung cdc budc

trong Phu luc 1).

Trong thuc té, viéc phan bé vén NSNN dé ho

trg dau tu phat trién KTTT, HTX & céc tinh
dugc thuc hién theo 04 budc chinh nhu sau:

2 Vein bdn s6 204/STC-QLNS ngay 10/2/2020 ciia S6 Tai chinh tinh Hoa Binh vé viéc phan bd nguon von sy nghiép thuic hién Chuiong

trinh MTQG xdy dung NTM ndm 2020 (dot 1).
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- Budc 1: Thong bao ké hoach von dugc

tinh phé duyét:

Hang nam, cin cd vao nguoén von ngan sach
dau tu cong dugc HDND tinh phé duyét,

UBND tinh giao S& K€ hoach va Pau tu cht
tri phéi hgp véi S6 Tai chinh d€ xay dung ké
va PTNT tinh Quang Tri dé ra céc tiéu chi uu

hoach phan b6 nguén vén dau tu phat trién

cho cac §&, ban nganh va cac huyén. Déi véi

nguon von dau tu phat trién KTTT, HTX cac

tinh déu phan b8 cho cic huyén thong qua |

dau méi la S& Nong nghiép va PTNT.
- Budc 2: Pang ky nhu cau ho trg:

Sau khi nhan dugc thong bao tng ngudn bon
dugc phan bé cho dau tu phat trién KTTT,
HTX trong nam, S6 Nong nghiép va PTNT sé

gtii thong bao va yéu cau UBND cac huyén xay

dung nhu cau dau tu ho trg cho cac HTX/THT,
trong do lam ro6: s6 lugng HTX dang ky ho trg;
tén, dia chi HTX dang ky ho trg; cac hang muc
can ho trg dau tu cho HTX theo hudng dan tai
Thong tu s6 15/2016/TT-BNNPTNT ctia Bo
Noéng nghiép va PTNT vé hudng dan diéu kién
va tiéu chi thu hudng ho trg d4u tu phat trién
két cau ha tang d6i véi HTX nong nghiép

Trong thong bao ctia S& cho cac huyén, S&

Nong nghiép va PTNT cong khai s6 von du

kién c6 thé phan b8 cho cac huyén dé€ cac
huyén biét. Tuy nhién, s6 kinh phi S& Nong

nghiép va PTNT thong bao cho cac huyén
c6 thé cao hon s6 binh quan mdi huyén sé

nghiép va PTNT tinh Quang Tri dugc UBND

tinh thong bao nam 2020 sé dugc cép 12,9 ty |

dong von dau tu phét trién KTTT, HTX (binh
quan khoang 1,6 ty dong/huyén). Tuy nhién,

S6 Nong nghiép va PTNT thong bao va yéu

cdu moéi huyén 14p ké hoach dang ky nhu cau
dau tu khoang 3-4 ty dong/HTX. Li do yéu
cau cac huyén dang ky cao hon la vi sau khi
nhéin dugc ké hoach nhu ciu, tinh sé 1ap doan
thdm tra va c6 thé loai bo b6t nhiing HTX,
hang muc d4u tu dugc cho la chua kha thi
hodc chua uu tién.

S Nong nghiép va PTNT ciing dua ra cac
tiéu chilya chon uu tién huéng dan cac huyén
lya chon cdc HTX dua vao ké hoach nhu ciu.
Tuy diéu kién dia phuong khac nhau ma Sé&
Nong nghiép va PTNT dé ra cac tiéu chi uu
tién khac nhau. Chang han, S6 Nong nghiép

tién lya chon HTX gom:

o HTX tham gia san xudt cay con chu luc
cua tinh
o Uu tién HTX c6 tham gia lién két tiéu
thu san phim
o HTX c6 dang ky xay dung HTX kiéu
mdéi (theo tiéu chi cta tinh)
o Uu tién HTX ¢6 san phdm tham gia
chuong trinh OCOP.
Sau khi nhan dugc thong bao hudng dan cuaa
S& Nong nghiép va PTNT, UBND huyén giao
Phong Nong nghiép va PTNT khdo sit cac
HTX d€lua chon dua vao danh muc ké hoach
dau tu va gtii vé S6 Nong nghiép va PTNT.

- Budc 3: Kiém tra, thim dinh:

Sau khi nhan dugc ké hoach ding ky nhu
cau dau tu do UBND cac huyén gti vé, S6
Nong nghiép va PTNT sé tong hgp va bao cao
UBND tinh xem xét.

Budc tiép theo, UBND tinh lap doan kiém
tra thdm dinh véi thanh phan gom cac So,

thuc nhan. Vi du tli cudi ndm 2019, S& Nong ban nganh dai dién nhu: S6 Nong nghiép va

PTNT (chu tri); S& K& hoach va Diu tu; S&
Tai chinh; dai dién phong Nong nghiép cac
huyén; dai dién UBND cac xa c¢6 HTX nam
trong danh muc dang ky. Poan kiém tra
thdm dinh sé truc tiép dén tling HTX dé€ ra
soat, kiém tra cac noi dung, hang muc dang
ky nhu cau theo tai Thong tu s6 15/2016/TT-
BNNPTNT ctia B Nong nghiép va PTNT vé
huéng dan diéu kién va tiéu chi thu hudng ho
trg dau tu phat trién két cdu ha tang doi véi
HTX nong nghiép va theo cac tiéu chi uu tién
lya chon.
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Sau khi kiém tra, thim dinh, S Nong nghiép

va PTNT sé tdng hop lai cac HTX dugc lya
chon dau tu, cac hang muc dau tu cla tliing
HTX sao cho téng s6 von dé nghi dang ky |

trung véi s6 von dugec UBND tinh thong bao

tit ddu nam. Dong thoi gilii vé Bo K& hoach va

Dau tu, B6 Tai chinh thdm dinh trinh UBND
tinh phé duyét.

- Budc 4: T8 chiic thuc hién:

Sau khi dugc UBND tinh phé duyét hang muc
dau tu, S& Tai chinh sé cdp von truc ti€p cho
cac huyén dé UBND lam cht dau tu hodc giao
cho UBND lam chu d4u dé t6 chiic thuc hién
dau tu cdc hang muc ho trg da dugc phé duyét.

b) Bat cap, han ché trong thuc hién phan
b6 von NSNN dé ho trg dau tu phat trién
KTTT, HTX & dia phuong

» Cdc HTX, THT chua dvgc tham gia ddy |

di vao qud trinh 1ap ké hoach phat trién

KTXH dia phuong va qud trinh lip ké |

hoach ddu tu cdp xa

Két qua khao sat cho thdy, hau hét cac dia

phuong déu tuan thu ding quy trinh cac buéc

va qua trinh lap k& hoach dau tu cip xa thuc
hién cac chuong trinh MTQG theo Thong tu
$601/2017/TTBKHDT. Tuy nhién & budc hop

T6 ké hoach thén va hop ké hoach xa, nhiéu

HTX/THT khao sat cho biét ho khong dugc
moi tham gia vao cac khau nay.

Thuc t&€ khdo sat cang cho thdy, thudng chi |
nhitng HTX/THT quy m6 thon, ban va ngusi |

diung dau HTX/THT ciing dong thoi co tén

trong danh sach Ban phat trién thon méi
' vOn d€ d6i ting nén khong du diéu kién dé thu

dugc moi di hop. Con lai nhiing HTX/THT

quy mo toan xa thudng bi bd sot khi Ban phat

trién thon, xa hop vé ké hoach phat trién kinh
té€ xa hoi. Két qua 1a, cac ndi dung ké hoach
phét trién KTXH hau hét chi tap trung vao

cac ndi dung hé trg ddu tu cac cong trinh ha |

tang hodc cac nodi dung ho trg phat trién san
xudt cho ho nong dan cé thé (giong, tap hudn

ky thuat). Nhu vay, noi dung ho trg phat trién
KTTT, HTX thudng bi bé sot khoi ké hoach
phat trién KTXH dia phuong (trong khi S& Ké
hoach va D4u tu khi tham muu UBND tinh ra
quyét dinh phéan bé thuong dya vao ké hoach
phat trién KT-XH cua cac dia phuong gtii).

» Chua thyc hién uvu tién phan bé vén
cho phat trién KTTT, HTX vung kho
khan, ving mién nui va ving bai ngang
ven bién.

Ca chuong trinh NTMQ xay dung NTM va

chinh sach ho trg phat trién HTX theo Quyét

dinh s6 2261/QD-TTg vé Chuong trinh ho
trg phat trién HTX giai doan 2015-2020 déu
c6 quy dinh uu tién hé tr¢g cac HTX hoat
dong trén cac dia ban kho khan, ddc biét kho
khan. Tuy vay, thuc té€ khao sat va tham van
cac co quan, ban nganh & 02 tinh Hoa Binh va

Quang Tri déu cho rang khu vuc KTTT, HTX

& vung khoé khan, ving mién nui va vung bai

ngang trén dia ban tinh chdm phat trién, c6

rat it mo hinh HTX hoat dong hiéu qua. Hau
hét cic xa nam trong khu vuc nay chua dat
tiéu chi s6 13 vé xay dung NTM. Nhu vay, khu

lap ké hoach phit trién KT-XH dia phuong | vic KTTT, HTX & ving khé khin, viing mién

nui va vung bai ngang chua dugc quan tdm ho
trg phat trién.

Nguyén nhan chinh dugc cac dia phuong dua
ra la quy dinh vé diéu kién thu hudéng chinh
sach khit khe, huéng dén cac HTX c6 quy md
16n, cac HTX hoat dong SXKD c6 hiéu qua,
cac HTX c6 kha nang d6i ting von d€ nhin
ho trg. Trong khi cac HTX & cac dia ban kho
khan, dac biét kho khan thuong 1a cac HTX
quy mo nho, yéu kém, kho huy dong dugc

hudng chinh sach. Theo quy dinh tai Thong
tu s6 15/2016/TT-BNNPTNT ctia B6 Nong
nghiép va PTNT vé “Huéng dan diéu kién va
tiéu chi thy huéng ho trg ddu tu phdt trién két
cdu ha tang doi voi HTX nong nghiép” theo
Quyét dinh 56 2261 thi d€ dugc ho trg ciia nha
nudc, cac HTX phai dap ting cac diéu kién:
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v/ Gép von d6i ung t6i thi€u 20% téng | v HO trg cong trinh thiy lgi noi dong thi

muc dau tu du én; 3 dién tich dat san xuit do HTX ndng
v/ HTX c6 hop dong lién két tiéu thu néng | nghi¢p ddm nhan cdp nudc, tudi hodc
sdn v6i cac doanh nghiép c6 gia tri t5i tiéu t6i thi€u phai dat 50 ha; HO trg
thiéu 300 triéu déng/nam; ! cong trinh dudng truc chinh giao thong

ndi dong thi vung san xudt noi xay
dung, ning cdp truc chinh giao thong
ndi doéng phai c6 dién tich t6i thiéu 50
ha; H6 trg vé két ciu ha tdng viing nudi
trong thuy, hai san phai c6 quy mo vung

v HTX dugc hd trg tru sé lam viéc; san
phoi; nha kho; ctia hang vat tu nong
nghiép; xudng so ché, ché bién phai c6
it nhit 1 nam dat t6ng doanh thu t6i
thiéu la 1,0 ty dong (trong thoi gian 3 A

nam trudc thoi diém dé nghi ho trg). nudi t6i thiéu 5 ha.

Ro rang, cac HTX & khu vyc mién nui, ving

khoé khan va dac biét kho khén rat kho c6 thé

dap ting dugc cac diéu kién nay. Két qua la
nhiéu HTX & cac vung khoé khin khong nhan
dugc ho tro.

v" Riéng d6i v6i co sG giét mo gia sic, gia
cam tap trung con phai dam bao cong
sudt mot ngay dém cua co s§ giét mo
gia suc, gia cam tap trung do HTX dé
nghi ho trg phai dat t6i thiéu 400 con
gia stic hodc 4.000 con gia cam hoac 200
con gia stic va 2.000 con gia cam.
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4.1 Thuc trang phat trién
KTTT, HTX 0 hai tinh Hoa
Binh va Quang Tri giai doan
2017-2020

4.1.1 Thuc trang phat trién THT

Tinh dén thang 6/2020, tinh Hoa Binh c6 198

THT (gidm 14,14% so véi niam 2017), con |
tinh Quang Tri ¢6 2.668 THT (tang 12,86% so
- nién dudi dang cac Cau lac bo hoac nhéom sé

" thich (déu dugc goi la THT).
Tinh Quang Tri c6 s6 lugng THT rit nhiéu

so vdi tinh Hoa Binh va cic tinh khdc trén

vGinam 2017).

Bang 5: So lugng THT hai tinh Hoa Binh va Quang Tri giai doan 2017-2020

cd nudc (trung binh méi tinh cd nudc co

. khodng gan 1.000 THT). Theo li giai ctia Chi

cuc PTNT tinh Quang Tri thi li do la trén dia

© ban tinh nhiing ndm qua c6 rit nhiéu cac t6

chiic qudc té trién khai trén dia ban tinh da

. hd trg cho ngusi dan thong qua cic t6, nhém

s& thich (THT). Bén canh d6, cac THT ciing
dugc hinh thanh va phét trién nhiéu theo
phong trao do cac Hoi doan thé phat dong
nhu: Hoi Nong dan, Hoéi Phu nii, Poan Thanh

. Thay doi
Thang
6/2020 202(1/201 7
%
Hoa Binh 226 259 188 198 -14,14
Quang Tri 2.325 2.626 2.668 2.668 12,86

Nguén: Tong hop tii bdo cdo do 02 tinh Hoa Binh va Qudng Tri cung cdp, 2020

Tuy s6 lugng THT & tinh Quang Tri nhiéu
nha nudc & tinh Quang Tri cho biét cac THT
Hau nhu t4t ci cic THT déu khong c6 try |
s& riéng va dit san xudt chung; khong c6 tai |

nhung cac THT hién nay gap nhiéu kho khan.

san chung, thiéu vén d€ san xuét kinh doanh.

Theo dénh gid ctia Chi cuc PTNT tinh Quéng
Tri, hdu hét cdc THT hién nay déu khong hoat
dong. Chi moét s6 it THT lam nhiém vu quan
ly thtty nong ndi dong 1a hoat dong, con lai cac
THT khac hau nhu khong c6 hoat dong dich L T e
 ax . It v a  + yéukém van van c6 moét s6 it cac THT dugc
vu gi d€ phuc vu thanh vién. Trong s6 nay, c6
rt nhiéu THT do cdc t§ chtic quéc té hd trg
thanh 14p, nhung khi céc dy 4n két thuc thi

ic THT cii ting hoat dong theo (ddnh
cac ciing ngling hoat dong theo (ddn 3 kia khi thanh lap HTX la THT ctia mét s6 ho

gia cua can bo Chi cuc PTNT tinh Quang Tri).

Cac THT do cac Hoi doan thé chinh tri thanh hé tro. Tit thane 8/2018. THT di thanh 13
lap chti y&u hoat dong theo phong trao, thinh 0 tro. ang ’ a thanh sap

thoang t§ chiic hop gitta céc thanh vién dé |
s P 8 . thanh vién, quy m6 chan nuéi khoang 400 con

chia sé kinh nghiém trong SXKD la chu yéu.

Két qua khao sat, tham vén cac can bo quan ly

trén dia ban nhiing ndm qua khong nhan
dugc bét ky hé trg nao cua Nha nude. Cac
chinh sach ho trg phat trién KTTT, HTX trén
dia ban tinh giai doan 2017-2020 thuc hién
Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPND déu chi
tap trung ho trg cho cac HTX.

O Hoa Binh, bén canh nhiing THT hoat dong
danh gia la hoat dong tot nhu truong hgp &
HTX chan nuoi lgn den Mudng Pa & xa Bao
La (huyén Mai Chéu, tinh Hoéa Binh) truéc

chédn nudi lgn den do t6 chiic Good neighbors

HTX chan nudi lgn den Muong Pa véi 10 ho
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lon nai va lgn thit. Hién nay HTX con dugc |

t6 chiic Good neighbors hé trg co s¢ giét mo

lgn d€ cung tng tiéu thu thit sach cho cac nha
hang trén dia ban tinh Hoa Binh. Khong chi

c6 su ho trg clia cac t6 chiic qudc té, mot s6

dia phuong & Hoa Binh con ¢6 co ché chinh

sach d€ ho trg cho THT. Dién hinh nhu huyén

Mai Chau, tinh Hoa Binh ndm 2017 da ho trg
180 triéu dong cho 02 THT thong qua chuong

trinh hé trg chuyén d6i co ciu ciy trong vat
e YHORE YA ¢ b) Tinh Quang Tri

nudi trén dia ban huyén.

Nhu vay c6 thé thay, néu dugc sy quan tdm ho
trg, nhiéu THT sé hoat dong c6 hiéu qua, dem

lai lgi ich cho thanh vién, 13 tién dé dé€ phat |

trién 1én HTX, gidp cho phong trao KTTT,
HTX & dia phuong phat trién.

4.1.2 Thuc trang phat trién Hop tac xa
4.1.2.1 Sy phdt trién vé s6 lugng HTX

a) Tinh Hoa Binh

Tinh dén thoi diém thang 6/2020, toan tinh

Hoa Binh c6 387 HTX; trong d6 c6 HTX

Bang 6: SO lugng HTX hai tinh Hoa Binh va Quang Tri giai doan 2017-2020

nong lam nghiép thuy san c6 284 HTX chiém
73,39%. Tt nam 2017 dén thang 6/2020, s
lugng HTX tinh Hoa Binh tang 128 HTX,
binh quén ting 43 HTX/nam. S6 lugng HTX
tinh Hoa Binh tang manh la nhé UBND tinh
Hoa Binh cé chinh sich hd trg cho HTX
thanh 14p mdéi 15 triéu dong/HTX va HTX t6
chtc lai theo Luat HTX nam 2012 1a 7 triéu
dong/HTX.

Dai véoi tinh Quéang Tri, tinh dén thang 6/2020,
toan tinh c6 318 HTX; trong do6 ¢6 290 HTX
nong nghiép. Nhu vy, trong giai doan tlii nam
2017 dén thang 6/2020 tinh Quang Tri chi
tang 27 HTX, binh quan tang 9 HTX/nam.

So v6i binh quin chung ca nudc, s6 lugng
HTX cta tinh Quang Tri chi ding thd 30

va 31 trén tong s6 63 tinh, thanh phé cua ca

nudc. Toc do tang s6 lugng HTX cta Quang
Tri kha cham, binh quan chi 6,5%/nam va
ding thi 39/63 tinh, thanh pho ca nudc (theo
Sdch trang hop tdc xa Viét Nam ndam 2020).

) Thay déi
Thang
6/2020 202(1/201 7
%
Hoa Binh 259 310 363 387 33,07
Quang Tri 291 Khong c6 s6 liéu 310 318 8,49

Nguén: Tong hop tii bdo cdo do 02 tinh Hoa Binh va Qudng Tri cung cdp, 2020

4.1.2.2 Thuc trang va hiéu qud hoat djng ciia
cac HTX

a) Thuc trang va hiéu qua hoat dong cua cac

HTX tinh Hoa Binh

Dbén nay, toan tinh Hoa Binh khong con HTX

nao ngling hoat dong hodac hoat dong hinh
thtic; c6 65% s6 HTX hoat dong kha, tot; ty 1é
HTX trung binh chiém 26,5%; ty 1¢ HTX yéu

kém chiém 8,5%. Theo S6 NN&PTNT tinh
Hoa Binh, tdong doanh thu ndm 2019 ctia cac
HTX noéng nghiép tinh dat binh quan 3,38 ty
dong/HTX, lgi nhuin binh quan dat 317,65
triéu dong/HTX. Nhin chung, cac hoat dong
kinh doanh, dich vu cia HTX & tinh Hoa
Binh da dong gép nhiéu cho ngan sich nha
nudc va gop phan vao phat trién kinh té xa hoi
tai cac dia phuong.
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Trong xay dung noéng thon méi, HTX déng
vai tro nong cot trong viéc thuc hién cac mo
hinh san xuat theo quy hoach; thuc hién tiéu

chi nang cao thu nhap cho nong dan. Hi¢n nay

toan tinh Hoa Binh ¢4 121/191 xa dat tiéu chi
13 vé t6 chtic san xuit HTX trong xay dung
NTM. Trong chuong trinh méi xa mot san
phdm (OCOP), dén nay toan tinh Hoa Binh
da c6 26 san phdm ctia 20 HTX dugc xép hang
va chting nhan san phdm OCOP, trong d6 c6
08 san phdm 4 sao, 18 san phdm 3 sao.

Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cua HTX tinh
Hoa Binh ¢6 xu huéng giam trong giai doan
2017-2019, cu thé: t6c d6 tang thu nhép binh
quan/ngudi/thdng cua lao dong trong HTX
dang hoat dong cé xu huéng giam binh quin
22,2%/ndm; toc do tang doanh thu thuan
trong HTX dang hoat dong giam binh quan
15%/nam. Diéu nay dit ra yéu cau can thiét
phéi ho trg d€ ning cao hiéu qua hoat dong
ctua cac HTX, cht khong chi tang s6 lugng
HTX thanh lap méi.

b) Thuc trang va hiéu qua hoat dong cua cac
HTX tinh Quang Tri

Déi v6i cac HTX tinh Quang Tri, hiéu qua

hoat dong, quy m6 HTX, doanh thu va thu

nhap cta cic HTX thoi gian qua tdng trudng

cao, hd trg hiéu qué cho phat trién kinh té |

ho thanh vién. Cu thé, ndm 2019, doanh thu
hang hoéa va cung cép dich vu ctia binh quan
HTX chung toan tinh dat 2,8 ty dong/HTX;
lgi nhuan binh quéan dat 380 triéu dong/HTX.
S6 HTX hoat dong san xuit kinh doanh, dich
vu ¢ 1ai chiém trén 90% t6ng s6 HTX ca tinh.
bdc biét, tinh Quang Tri con cd chuong trinh
h6 trg xay dung HTX kiéu mdi, theo d6 ngén
sach tinh thudng 20 triéu dong/HTX thuc
hién mo6 hinh HTX kiéu mdi theo tiéu chi
tinh ban hanh.

Dbén nay, toan tinh c6 49,8% HTX dugc xép
loai tot, kha, 45,6% loai trung binh va 4,6%
x€p loai yéu kém theo Thong tu s6 09/2017/
BNNPTNT cta B6 Nong nghiép va PTNT

(Chi cuc PTNT tinh Quang Tri, 2020). Hién
toan tinh c6 30 HTX dugc tinh cong nhan la
HTX kiéu méi, dem lai hiéu qua thiét thuc
cho thanh vién, gép phan nang cao thu nhap
cho thanh vién va d4y manh phong trao xay
dung NTM.

Tuy véy, thu nhap binh quén/thang cta lao
dong lam viéc trong HTX cua tinh Quéang
Tri chi dat 2,4 triéu dong/nguoi/thang (dung
thd 53/63 tinh, thanh phé ca nudc); va cta
tinh Hoa Binh cting chi dat binh quan 3,6
triéu dong/ngudi/thang (ding thi 35/63
tinh, thanh phd ca nudc). Ca 02 tinh. Nhin
chung, muc thu nhap binh quan/thang cua
lao dong lam viéc trong HTX thap hon mtic
binh quan chung ctia ca nudc (3,8 triéu dong/
ngudi/thang).

4.1.3 Vai tro cia HTX ddi v6i thanh vién
va nong dan

Theo bdo cdo cta Lién minh HTX tinh Hoa
Binh, hién nay cac HTX c6 khoang 12.638
thanh vién, tao viéc lam thuong xuyén cho
khoang 21.600 lao dong (tang 63,17% so véi
ndm 2015), thanh vién HTX cha yéu 1a ho
gia dinh (chiém 97,4%). HTX gitp thu nhép
ctia cac ho thanh vién tang trung binh khoang
14% nhd giam gia vat tu dau vao va tang gia
ban d4u ra cac san phdm. G nhiéu noi HTX
dong vai tro quan trong trong viéc phat trién
vung san xuat ndong nghi¢p hang héa quy moé
16n. HTX ndng nghiép 1a hinh thic t6 chic
san xudt t6t nhit d€ khac phuc tinh trang san
xudt manh mun nhd 1é, c6 thé tip trung ngudn
luc, dac biét tap trung dat dai dé san xuat lon.

Con trén dia ban tinh Quang Tri, hién nay cac
HTX c6 dén 94.943 thanh vién tham gia. Tong
s0 lao dong lam viéc thuong xuyén trong cac
HTX la 2.200 lao dong. Téng s6 can bd lam
viéc trong cac HTX 1a 2.907 nguai.

Nhin chung, trén dia ban hai tinh Hoa Binh
va Quang Tri xudt hién ngay cang nhiéu HTX
lam t6t dich vu dau vao cho hd thanh vién,
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hiéu qua hoat dong dich vu t6t hon trudc,

v6i cac thanh phan kinh t€ khac trong nong

thon. Ngoai cac dich vu d4u vao, da co mot s6

HTX lam dich vu d4u ra (tiéu thy san phidm)

cho cac ho thanh vién, tuy 1gi nhuan chua cao |
nhung da xac dinh mot huéng di méi trong

hoat dong ctia HTX.

Thong qua HTX cdc ca nhan, h san xuét | . , . , .
) &4 AR © ... Tham gia HTX dugc hudng cac chinh sach
kinh doanh nhé Ié cé diéu kién dugc lién két & | , . e N .
o PR N ~+, . hotrg cia Nha nudc (giong, phan bdn, thudc
v6i nhau dé t6 chiic san xudt véi quy mo 16n
hon; ting cudng ning luc vé von, tai san, khoa , x \ N . N T~ 1 ea
N & A & g o . hudng dan phong trii dich bénh; vii) Ddc biét,

hoc ky thuat, cung cap thong tin, tim kiém thi
truong va tiéu thu san phdm. Do d6 tiét kiém s S o
& o j ~p . e 1. ., luu, chiasé kinh nghiém san xuat véi nhau.

dugc chi phi, tao ra nhiing san pham hanghda |
c6 stic canh tranh cao hon, thi trudng tiéu thu
On dinh, doi s6ng cua thanh vién va lao dong |
dugc tang 1én dang ké, gop phan xdéa doi giam |
- ho, gitip phat trién kinh t€ cho ho gia dinh

. thanh vién.
Thuc t€ khao sat cac ho nong dan thanh vién

ctia cdc HTX & 02 tinh cho théy: 100% y kién |

nghéo tai cong dong.

- thanh vién HTX & Hoa Binh va 96,6% y kién
don gia dich vu giam, chat lugng dich vu
dugc néng cao, ho trg tich cuc cho kinh té
hd phat trién manh, canh tranh c6 hiéu qua
la ho nhin dugc nhiéu lgi ich ma HTX dem

thanh vién HTX & Quang Tri déu tra 16i ho
rat hai long khi tham gia vao HTX. Nhiing li
do ma thanh vién hai long khi tham gia HTX

lai nhu: i) Dugc st dung cac dich vu do HTX
cung cap thuan tién; gia ré hon; ii) Giup tiéu
thu san phdm dé dang hon; iii) Giup nang
cao ndng sudt va chat lugng san phdm hon;
iv) Gitp giam chi phi san xudt nho st dung
cac dich vu dau vao do HTX cung cép; v)

BVTYV); vi) Bugc tham gia cac 16p tap huén,

cac thanh vién tham gia HTX c¢6 co héi giao

Ngoai ra, c6 dén 100% y kién ho khao sat &
Quang Tri va 82,8% y kién ho khao sat § Hoa
Binh cho rang HTX gitp tang thu nhép cho

Hoa Binh

Quang Tri

1 | Dé dang tiép can cac ngudn von tin dung thong qua HTX 20,5 16,7
5 J[Trig?]gcgﬂacggxnguﬁn von tin dung véi chi phi thap han 136 67
3 | Nang cao hiéu qua san xuat 29,5 43,3
4 | Giap md rong san xudt kinh doanh ctia ho 20,5 13,3
5 | Tiét kim dugc chi phi SXKD 2,3 16,7
6 | Tang thu nhap nho c6 viéc lam 6 HTX 55,2 33,9
. E:(r)lg:“;:r?o thu nhap nhd ban san pham qua HTX vdi gia 310 16.1
8 | Tang thu nhap nhd cac khoan van gop vao HTX 13,8 37,5

Nguon: Két qud khdo sdt ho thanh vién HTX, thdng 6/2020

DANH GIA HIEU QUA PHAN BO VA sU DUNG l\LGAN SACH TRONG THUC HIEN CAC CHiNH SACH HO TRO,
KHUYEN KHICH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HGP TAC XA GIAI DOAN 2017-2020



4.2 Ket qua trien khai thuc
hién cac chinh sach ho tro
phat trién KTTT, HTX 6 hai
tinh Hoa Binh va Quang Tri

4.2.1 Két qua thuc hién chinh siach phat
trién HTX tinh Hoa Binh

a) Dao tao, bdi duéng va hd trg phat trién |

ngudn nhan luc
Trong giai doan 2017-2020, tinh da thuc hién
chinh sach dao tao, boi dudng sau:
- T6 chtic 36 16p béi dudng cho khoang 1.440

lugt can b quan ly va thanh vién HTX véi
tong kinh phi hé trg la 2,7 ty dong;

- T6 chiic 20 hoi nghi tuyén truyén phap luat

cho hang trdm lugt thanh vién, nguoi lao
dong véi tong kinh phi 672,3 triéu dong;

- T6 chtic 08 16p tap hudn, bdi dudng cho
750 lugt can bd cong chiic cap huyén, cap
xa vé€ kinh t€ tap thé va HTX véi tong kinh
phi thuc hién 1a 225 triéu dong.

Cac noi dung boi dudng, dao tao chu trong

dén kinh nghiém thuyc tién nhu: cic chuyén

8 vé tai chinh, ké toan HTX, quan tri chudi : e ‘ _
dé ve tai chinh, ké todn quan trj chuol . va TP. H6 Chi Minh. Dong thoi thuong xuyén

gid tri, pho bién phap luat vé HTX, bao hiém
xa hoi, lao dong, dat dai, mdi trudng,... gop
phan nang cao nang luc ctia can bo, thanh

vién HTX, tlii d6 quan ly HTX c6 hiéu qua va

dang quy dinh phap luét.

Ngoai ra, thuc hién ké hoach s6 162/KH-
UBND ctia UBND tinh Hoa Binh vé thi diém

dua can bo tré tot nghiép cao déng, dai hoc vé s ‘
- v6n Quy hé trg HTX Viét Nam 5,3 ty dong;

lam viéc c6 thdéi han 6 HTX, trong giai doan
2017-2020, tinh Hoa Binh da hé trg dua 17

can bo tré vé lam viéc tai cac vi tri ké toan va
ky thuat tai 13 HTX. Qua d6 gitip ting cudng |
nhan lyc c6 chat lugng cao cho cac khau trong
yéu, gitip cdc HTX nang cao hiéu qua hoat |

dong va phat trién san xuat kinh doanh.

b) Ho trg thanh 1ap méi va td chiic lai hoat
dong HTX

Hang ndm, UBND tinh Hoa Binh déu bé tri
phén b6 kinh phi ngan sach d€ ho trg cho HTX
thanh 1ap méila 15 triéu dong/HTX va HTX t6
chtic lai theo Luat HTX la 7 triéu dong/HTX.
Két qua, trong giai doan 2017-2020, tinh da
ho trg thanh lap méi cho 142 HTX va 89 HTX
t0 chiic lai theo Luat HTX 2012, tong kinh phi
da ho trg 1a 2,295 ty dong, méc du so tién ho
trg khong 16n song 1a ngudén dong vién to 16n,
khuyén khich va tao dong luc cho cac HTX
phat trién.

¢) Xuc tién thuong mai, ho trg tiéu thu
san pham

Hoat dong xtc tién thuong mai dugc chi trong
tang cudng, S Cong thuong va Lién minh
HTX tinh Hoa Binh tinh da ho trg 200 lugt
HTX tham gia cac hdi chg, trién lam trong va
ngoai tinh. Nam 2018, tinh da huy dong dugc
nguon luc xa hoi hoa d€ t6 chiic thanh cong
01 hoi nghi két ndi cung cau cho cac HTX véi
cac tap doan, doanh nghiép, siéu thi tiéu thu
trong nudc. Cac nam 2019 - 2020, tinh da t6
chtic tuan 1é hang néng san tinh Hoa Binh tai
hé thong siéu thi Saigon Coop tai TP. Ha Noi

két ndi, ho trg cho cac HTX quang ba va tiéu
thu san phim, da giup nhiéu HTX dua dugc
hang hoéa vao cac siéu thi.

d) H6 trg von va tiép cén tin dung

Lién minh HTX tinh hd trg vén vay cho cac
HTX béng hai nguén von ti Quy hé trg phat
trién HTX; trong d6: da ho trg 03 HTX vay

ho trg 38 HTX vay von Quy ho trg HTX tinh
6,788 ty dong.

Thuc hién tu vin huéng dan nhiéu HTX tiép
can vay von ngan hang dat két qua, dén hét
ndm 2020 du ng cho vay ctia cdc Ngan hang
doi véi cac HTX udc dat 53 ty dong, tang
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48,087 ty dong so v6i nam 2016, gép phan
quan trong thuc ddy su phat trién ctia HTX.
Tuy nhién thyc té€ s6 HTX dugc vay von ngan
hang chua nhiéu, do HTX chua dap ting tot
cac diéu kién nhu: nang luc quan ly, tai san
han ché; khong c6 phuong an SXKD hiéu qua;

thiéu tai san dam bao; quan 1y tai chinh, k&

todn chua bai ban.

e) Ho trg dau tu phat trién két ciu ha tang
cho HTX ndng nghiép

S& Nong nghiép va PTNT da dé xuat UBND
tinh phé duyét chu truong ho trg dau tu ha
tang cho 24 HTX, cac du an dau tu ha ting vé
tru s, nha kho, san phoi, hé thong tudi, giao
thong ndi dong... véi tong mic dau tu 14,3
ty dong.

f) Xay dung cac m6 hinh HTX ki€éu méi lién
két san xudt gan véi chudi gia tri
Hién trén dia ban tinh da x4y dung va trién
khai 05 du 4n xay dung HTX gan véi chudi
gid tri san phdm, gém: 02 du an vé lién két
san xudt tiéu thu san phdm céy dn qua va rau
an toan theo chuoi gia tri giai doan 2018-2020
(ho trg 05 HTX tham gia); xay dung chubi gia
tri san phdm ca long hé séng ba cho HTX
Nong nghiép Vay Nua; 02 du an chudi gia tri
san phdm cam Cao Phong tai HTX Ha Phong

va Ga doi Lac Son tai HTX chan nuoi va cung |

ung ga Chi Thién.

g) Cac chinh sach ho trg khac (thué, dat dai,
tu van phap luat)

Hoat dong nay chu yéu do Lién minh HTX
phoi hop véi S& Nong nghiép va PTNT tinh
dé thuc hién tu vin, huéng dan cho nhiéu
HTX x4y dung cac du an san xuét kinh doanh
c6 hiéu qua, tiép cén cc chinh sach ho trg cta
Nha nudc vé thué dat, dau tu, thué, giao quan
ly cong trinh thty 1gi, nudc sach, dién,... dat
két qua. Trong giai doan 2017-2020, toan tinh
c6 24 HTX dugc thdm dinh nhu cdu st dung
dat, cho thué dat dé thuc hién cac dy an phuc

vu hoat dong, nhiéu HTX dugc giao quan ly

cac cong trinh thuy 1gi, cong trinh nuéc sach
nhé & ndng thon. Ngoai ra, cé rat nhiéu HTX
dugc tu vén, ho trg vé cic van dé lién quan
dén thanh lap va giai thé HTX, quan ly va diéu
hanh HTX, vé tai chinh, thué, lao dong, xay
dung diéu 1¢.

4.2.2 Két qua thuc hién chinh sach phat
trién HTX tinh Quang Tri

a) Truyén truyén, phd bién phap luat

Lién minh HTX tinh thudng xuyén phoi hop
v6i Dai Phat thanh truyén hinh tinh san xuat
60 chuyén muc, bién tap va xudt ban trén 16
ban tin KTTT, HTX; tuyén truyén phd bién
phap luat tryc trén 166 dgt cho trén 4.790 lugt
ngudi tham gia; cung cap va thong tin tuyén
truyén hang chuc tin bai trén Website ctia
Lién minh HTX tinh va co quan bao chi trén
dia ban. Nho vay, da dan nang cao dugc nhan
thiic, vai tro, vi tri cia KTTT, HTX cho ngudi
noéng dan, thanh vién ctia cdc HTX va cdc can
bd quan ly HTX.

b) Chinh sach dao tao, bdi duéng ngudn
nhan lyc

- Ve boi dudng, tap hudn cho cdn by qudn ly
HTX:

Tu ndm 2017- 2019, S& Nong nghiép va
PTNT tinh Quang Tri da t6 chiic bdi dudng
tap hudn cho can by HTX x4y dung ki€u méi
v6i1 300 lugt can b cht chét HTX dé nang cao
dugc trinh d¢ quan ly, diéu hanh hoat dong
san xudt kinh doanh cua HTX.

Ngoai ra, Lién minh HTX tinh Quang Tri con
t6 chuic tdp huédn chuyén dé, chuyén mon cho
trén 26 16p, v6i trén 1.100 lugt ngudi tham
gia. Téng kinh phi 901,6 triéu dong, trong do
NSTW 830 triéu dong, Ngan sach tinh 71,6
triéu dong.

- Ve hé trg thi diém dva cdn bo tré vé lam viéc
tai HTX:

Tl nam 2018 dén thang 6/2020, c6 05 HTX
trén dia ban tinh duogc hé trg thi diém 05
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can bo tré ¢o trinh dd dai hoc vé lam viéc tai
HTX 6 4 huyén (Huéng Hoéa, Dakrong, Cam
L9, Vinh Linh va Hai Lang), mot s6 can bo
vé lam viéc tai HTX da phat huy tot vai tro,
chlic ning cta minh trong viéc hd trg cic
HTX phat trién nhu: HTX Chan May, HTX
Vén Pa. Can b6 HTX dugc hod trg tra luong
theo mtic luong t6i thi€u viing, dén nay da ho
trg tra luong cho 05 can bo trong thoi han 17
thang, ndm 2020 dugc bo tri 185 triéu dé tiép
tuc ho trg (thdi han hé trg 1a 36 thang theo
quy dinh).

¢) Ho trg thanh 1ip mdi, t6 chic lai hoat
dong cia HTX

Giaidoan2017-2019,t6ngs6 HTX dugc thanh
lap méi 35 HTX, trong dé Lién minh HTX
tinh hé trg cho 19 HTX phi noéng nghiép, Chi
cuc PTNT hé trg cho 16 HTX nong nghiép
va 01 Lién hiép HTX nong nghiép. Ngoai ra,
Lién minh HTX tinh con tu vin hé trg cho 30
t6 nhom c6 nhu cau thanh lap méi HTX véi
kinh phi 219 triéu dong.

No6i dung hé trg gom: tu vin thong tin, tap
huin kién thtic vé quan diém, chinh sach cua
bang va phdp luat Nha nudc vé phat trién
kinh t€ tap thé, ho trg hoan thién thu tuc ho
so thanh 14p va dang ky kinh doanh cho HTX,
tu van hudng dan xay dung phuong an san
xudt kinh doanh, diéu 1¢ HTX va ky nang diéu
hinh hoat dong HTX trong tinh hinh méi.

d) Vé xuc tién thuong mai, mé rong thi truong
Hang nam, Chi cuc PTNT dugc b6 tri kinh
phi hé tr¢g va tao diéu kién cho cac HTX,
lién hiép HTX va cac ca nhan tham gia xdc
tién thuong mai, tham gia hoi thao, héi chg

gidi thiéu san phdm hang hoa tiéu biéu ra thi
truong; hoé trg xdy dung thuong hiéu, nhan
hiéu, xudt xti hang hoa, chi dan dia ly, xay
dung va trién khai san giao dich thuong mai
dién tt v6i nguon kinh phi bo tri hang nam
trung binh khoang 300 - 500 triéu dong/nam
(bao gom nguodn kinh phi ti Chuong trinh
MTQG xay dung NTM, ngudn von cay con
cht luc va 16ng ghép tii cac t6 chtic phi chinh
phti) d€ ho trg cho cac d6i tugng tham gia.

d) Ho6 trg dau tu phat trién két cau ha tang

ddi véi HTX nong nghiép
Tt nam 2019, UBND tinh da phan bd nguén
vOn dau tu phat trién ti chuong trinh MTQG
xay dung NTM dé€ ho trg cd sd ha tang cho
HTX nong nghiép véi s6 tién 2,55 ty dong cho
14 HTX no6ng nghiép bao gom cac ndi dung
vé kénh muong, dudng giao thong vao khu
san xudt, ctia hang vét tu nong nghiép, sin
phoi, chg nong san, dién san xudt. Nam 2020,
UBND tinh phéan bé kinh phi 12,99 ty dong
cho 36 HTX d€ ho trg xay dung co s& ha tang
cho cac HTX.

e) Ho trg may mac, thiét bi phuc vu san xuat
va ché bién san phim

Tlindm 2018 dén thang 6/2020, Chi cuc PTNT
tinh da ho trg cho 10 HTX ndng nghiép dugc
ti€p can cac may moc, thiét bi hién dai trong
san xudt, ché bién san phdm?*. Day 1a chinh
sach phuc vu rat thiét thuc va hiéu qua nhu
cau cho cdc HTX va nang cao gia tri gia tang
cho san phdm, tuy nhién véi quy dinh vé d6i
ung (ving dong bang la 50%, ving mién nui
1a 30%) nén mdt s6 HTX van chua manh dan
trong viéc d6i ting va dau tu dé€ tiép can chinh
sach ho trg nay.

2L Cdc HTX duvige hé trg mdy moc thiét bi phuc vu san xudt va ché bién bao gom: HTX Chan May (huyén Bic Huéng Hoa) dugc hé trg
gian phdi ty nhién va mdy xay xdt ché bién ca phé sach theo huiéng hitu cd, HTX C6 My (huyén Vinh Giang) duigc hd trg mdy nghién
bot min va xay ddu xanh tim, HTX Tan Hop (huyén Hudng Hoa) v6i mdy ché bién sdn phdm ging, nghé; HTX Thanh Cong (huyén
Vinh Linh) duigc ho trg hé thong lam mdt va mdy phdt dién phuc vy chdn nudi lon, HTX Néong sdn sach canh tdc ty nhién (huyén Triéu
Phong) dugc hé trg mdy méc trong ché bién gao sach canh tdc tu nhién; HTX Quang Ha (huyén Gio Linh) va HTX Cam An (huyén
Cam L9) dugc ho trg mdy moc trong ché bién gao sach, HTX Trucng Son (huyén Cam Lo) dvgc hé trg mdy chiét xudt tinh ddu dé
sdn xudt dvige ligu; HTX Dong Triéu (huyén Triéu Phong) dugdc hé trg hé thdng sdy lanh trong ché bién sdn phdm 6t; HTX Kinh Moén
(huyén Gio Linh) dugc hé trg mdy méc trong chdm séc va khai thdc g6 riing trong.
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f) Chinh sach hé trg tin dung
Nhin chung cac HTX, phan 16n chua ti€p can

dugc ngudn v6n uu dai ciia Nha nudc dé phat |

trién HTX. Cac HTX trén dia ban tinh tiép
can ngudn von tin dung con gap rat nhiéu kho

khan, mot mét 1a do ngén hang doi hoi phai |
c6 tai sén thé chdp, mot mat 13 cac ngan hang

thuong mai khong mén ma cho HTX vay vén

vi s¢ rai ro cao, HTX ndng nghiép thuong

xuyén bi anh hudéng béi yéu t6 khach quan
(thién tai, dich bénh...). Ngoai ra phuong an
san xudt kinh doanh chua thuyét phuc ngan
hang cho vay... Diéu nay gay kho khan rat l6n
cho cac HTX, cac HTX khong dt ngudén von

hoat dong va m& mang cac hoat dong san xuét
kinh doanh dich vu. Vin dé ti€p cin von 1a
mot rao can 16n nhat hién nay doéi véi Quang

Tri cing nhu tinh hinh chung cd nudc, tai
Quang Tri chi khoang 4% HTX nong nghiép

dugc tiép can von tin dung va 7% HTX nong |

nghiép dang vay von tit Quy ho trg HTX.
g) Chinh sach hé trg vé dat dai

DPén nay trén dia ban tinh c6 239 HTX nong

nghiép cé dat xay dung tru s& va san phoi, kho

tang, s6 HTX con lai chua c6 tru s& thi cha
yéu muon trung tam hoc tdp cong dong cta !
thon, xdm hodc 1a nha ctia Giam d6c HTX dé€ !

hoat dong.

Nhin chung chinh sach dat dai hé trg cho

HTX rit kho thuc hién da phin cic HTX

thanh 1ap trudc day thi dugc nha nudc cap

dit, con cac HTX thanh l4p m&i sau nay chua |
6 tru s& lam viéc, chu yéu cac HTX ty mua

dat xay dung tru s& va kho bai.

Vé cdp gidy chiing nhan quyén st dung d4t |
khong thu tién: day 1a chinh sach cha yéu
trong HTX nong nghiép va dugc S& Tai |

nguyén va Mo6i trudng tao diéu kién cho céc
HTX tham gia thyc hién nhung cdc HTX c6
dat khong thé chdp dugc ngan hang dé€ vay

HTX chua quan tam thuc hién. Dén nay toan

" tinh ¢6 108 HTX dugc cap gidy ching nhan

quyén st dung dat véi 1.044.711 m2, chiém
31,85%/téng s6 HTX, trong d6 c6 52 HTX
giao dat va c6 56 HTX cap gidy ching nhan
thué dat, 11 HTX tu mua dat xay dung tru sé.

h) Chinh sach xdy dung HTX kiéu méi

Lién minh HTX tinh da phéi hop véi S6
No6ng nghiép va PTNT ho trg cac HTX xay
dung HTX ki€éu méi, HTX dién hinh tién tién
cap tinh theo Quyét dinh 2299/QD-UBND va
Quyét dinh 789/QDb-UBND ctia UBND tinh,
qua d6 UBND céc huyén, thanh phé, thi xa t&
chtic phat dong phong trao thi dua xay dung
HTX kiéu méi, HTX dién hinh tién tién cép
huyén, 1ap ho so d€ nghi UBND tinh cong
nhan HTX ki€u méi cép tinh. Dén nay, toan
UBND tinh da cong nhan 30 HTX kiéu méi.

i) Chinh sach vé BHXH cho ngu¢i lao dong

Thuc hién Nghi quyét s6 05/2017/NQ-
HDND, dén nay tinh Quang Tri da hé trg
cho 39 HTX, trong d6 c6 140 nguoi tham
gia déng bao hiém xa hdi, véi kinh phi 424,2
triéu dong. SO ngudi tham gia dong BHXH la
120/2.907 lao dong, dat 4,6% trong tong s6 lao
dong thuong xuyén lam viéc trong khu vuc
KTTT, HTX.

4.2.3 Danh gia chung vé két qua thuc
hién chinh sach KTTT, HTX & 02 tinh

Trong giai doan 2017-2020, ca 02 tinh Hoa
Binh va Quang Tri déu da ban hanh nhiéu
cd ché chinh sach dé ho trg phat trién KTTT,
HTX. Mdc du la 02 tinh nghéo, nhung ca hai
tinh déu da rat quan tam bo tri nguodn luc
dé hoé trg phat trién KTTT, HTX. Du vay, s6
lugng cac HTX, THT va thanh vién néng dan
nhan dugc hod tro ti cdc chinh sach do tinh

ban hanh rat han ché so véi nhu cau thuc té

cua cac HTX, THT va ca so vdi nhu ciu dé

| xudt clia cdc S8, ban nganh, dia phuong. Cu
v6n phét trién san xudt trong HTX nén nhiéu

thé nhu sau:
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- Tinh Hoa Binh hién c6 tong s6 387 HTX
va 198 THT, nhung theo bdo cdo cua Lién
minh HTX tinh Hoa Binh thi trong giai
doan 2017-2020: chi cé 8 HTX dugc ho trg
xay dung m6 hinh HTX kiéu méi gan véi
chubi gid tri; 41 HTX dugc hé trg vay vén;
24 HTX dugc ho trg dau tu két cau ha tang;
chi c6 13 HTX duogc tinh hé trg dua can
bo tré tét nghiép cao dang, dai hoc vé lam
viéc c6 thoi han 2-3 ndm tai HTX (ngan
sach tinh ho trg tra luong, bao hiém cho
can bo vé lam viéc ¢6 thdi han tai HTX).
Mot s6 chinh sach dugc nhiéu HTX tiép
can d6 la: ho trg xuc tién thuong mai, ma
rong thi trudng (200 HTX); hé trg thanh
14p méi va t6 chiic lai hoat dong HTX theo
Luat HTX nam 2012 (142 HTX); t4p hudn
cho can bd quan ly HTX (36 16p véi 1.440
lugt nguoi tham gia) (tham khdo thém
trong Phu luc 2).

- Tinh Quang Tri hién c6 318 HTX va 2.668
THT nhung s6 lugng HTX, THT dugc thu
hudng chinh sach ciing rat it, nhét la cac
chinh sach tin dung vay von, dat dai, xtc
tién thuong mai, ho trg ha tang, trang thiét
bi may méc cho HTX... Cu thé: chi khoang
4% HTX nong nghiép dugc ti€p can von
tin dung va 7% HTX noéng nghiép dang
vay von tti Quy ho trg HTX; 10 HTX dugc
hé trg tham gia hoi chg xdc tién thuong
mai trong nudc d€ gisi thiéu san pham; ho
trg 35 HTX thanh 14p méi; ho trg 5 can bo
t6t nghiép cao déng, dai hoc vé lam viéc
c6 thai han 17 thang cho 5 HTX; chi ¢6 14
HTX nong nghiép dugc hé trg két cdu ha
tang; 10 HTX ndéng nghiép dugc tiép can
cac mdy mdc, thiét bi hién dai trong san
xudt, ché bién san phdm. Chinh siach dat
dai cho HTX hau nhu khong thyc hién
dugc. Khong cé chinh sach cho THT.

Nhiing nguyén nhan dan dén viéc c6 rat it cac
HTX, THT nhén dugc hod tro dé 1a: i) Cac tinh
thiéu nguon von dé bo tri thuc hién chinh
sach; ii) Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh

sach chua pho bién dén da s6 cac HTX, nguoi
dan, nhat 1a 6 nhiing ving khé khan, mién
nui, ving c6 nhiéu déong bao DTTS sinh song;
iii) Noi dung chinh sach con nhiéu diém bat
cap, vuéng mac, chua phtt hgp nén cac HTX,
THT khong du diéu kién ti€p cén; iv) Nang
luc, hiéu qua hoat dong ctia cac HTX, THT
yéu kém nén gip nhiéu kho khan ti khau ti€p
can dén thuc hién chinh sach (tiép cin thong
tin chinh sach; tim hiéu thu tuc, hé so, diéu
kién thu hudng; kha nang xay dung ké hoach,
du an kinh doanh, vay vén kha thi;...). Nhiing
nguyén nhan nay sé dugc phan tich ky hon &
phan tiép theo ctia bao cdo nay.

4.3 Ton tai, han ché trong
thuc hién chinh sach phat
trien KTTT, HTX

4.3.1 Nang luc, hiéu qua hoat dong cua
HTX, THT con han ché

Nhin chung, trinh d6 va nang luc ctia can bo
HTX 6 hai tinh con thép, chua dugc dao tao
phu hop, boi dudng kip thai, nang luc va kinh
nghiém con yéu nén gap kho khan trong cong
tac quan tri, diéu hanh HTX. Phan 16n thanh
vién cac HTX, nhét la ngusi nong dan con
mang nang 16i tu duy san xudt tu do, nho 1é,
mot s6 con tu tudng y lai vao HTX va trong
chd vao su ho trg ciia Nha nude. Theo bao cdo
cta S& Nong nghiép va PTNT tinh Hoa Binh,
trong s6 cac can b quan ly HTX hién nay,
s6 can bd ¢ trinh d6 Dai hoc, cao déng chi
chiém khoang 9,7%, trinh d¢ trung cdp chiém
khoang 60,5%, s6 can bo chua qua dao tao,
boi dudng chiém khoang 29,8%. Trinh d¢ cua
ddi ngi can bd HTX cua tinh Quang Tri con
thap hon so véi tinh Hoa Binh, cu thé: c6 8%
can bod c6 trinh do cao ding, dai hoc; 47,3%
can b co trinh do trung cép, so cdp; con lai
cht yéu boi dudng ngan han.

Do trinh d nang luc quan tri con yéu nén
nhiéu can by HTX lung tung trong dinh huéng
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hoat dong, d4u ra khong 6n dinh, thiéu niang
luc vé co sG vat chat, von, nhan luc dé co6 thé
thuc hién ké hoach, du 4n quy mo6 l6n. HTX
chua c6 cac thuong hiéu san phdm manh du
stic canh tranh, mot s6 phai ban sdn phim véi
tén nhan ctia cac doanh nghiép khac. Chua cé
nhiéu HTX t6 chic duge dich vu bao quan,
ché bién san phdm cho thanh vién. S6 mo
hinh HTX lién két san xuat theo chudi gia tri
con chua nhiéu.

Bén canh d6, cac HTX hoat dong con manh
mun, nho 1é, cht yéu hoat dong cac dich vu
dau vao, s6 HTX nong nghiép lam dich vu
dau ra con rit han ché, xu hudng lién két
gitia cac HTX con yéu; stic canh tranh trén
thi truong thap, nén viéc HTX cha dong dau
tu ting dung cac tién bo khoa hoc ky thuat
trong san xudt con nhiéu han ché, cac doanh
nghiép chua thuc sy mdn ma dau tu lién két
v6i cac HTX.

Nhiéu HTX tu thoi bao cép, nay mac du da
chuyén d6i theo Luat HTX ndm 2012, tuy
nhién, do van quen véi kiéu van hanh ca,
khong c6 von kinh doanh, co sé ha tang, trang
thiét bi xudng cép, ng phai thu va phai tra 16n;
kha nang huy dong von thap; kha nang quan ly
tai chinh thiéu chat ché, chua dung quy dinh.
Nhiéu HTX sau khi t6 chtc lai hoat dong theo
Luat HTX nam 2012 nhung chua d6i méi
nganh nghé, dich vu san xuat kinh doanh ma
chi lam mét s6 khau dich vu co ban phuc vu
san xudt néong nghiép (thuy loi, bao vé dong
rudng,...). Vi vay, nang luc canh tranh cua cac
HTX con thép, 1gi ich mang lai cho thanh vién
chua cao; chua tham gia dugc lién doanh, lién
két d€ cung ting vét tu ddu vao va tiéu thu san
phdm dau ra dugc cho thanh vién.

Thuc té, & tinh Hoa Binh dén nay van con
26,5% HTX trung binh va 8,5% HTX yéu
kém; tinh Quang Tri c6 45,6% loai trung binh
va 4,6% x€p loai yéu kém theo danh gia phan
loai ctia Thong tu s6 09/2017/BNNPTNT cua
B6 Nong nghiép va PTNT. Cac THT dugc

thanh lap theo phong trao, hau nhu khong
hoat dong, khong hd trg dugc gi cho cac
thanh vién, nong dan.

Nhiéu HTX chi ton tai trén danh nghia, biéu
hién nhu: HTX khong gop von diéu 1¢, khong
c6 hoat dong chung, khong cé doanh thu,
khong c6 s6 sach ké toan, bdo cdo tai chinh.
Dbay la cac HTX dugc lap ra, hoac dugc duy
tri vi cac li do khac chi khong phai li do phuc
vu thanh vién. Mot trong cac li do cho viéc ton
tai cic HTX danh nghia nay la dé dap tng tiéu
chi nong thon méi.

Ngoai ra, cac HTX nong nghiép hau nhu nhu
khong c6 quy dat chung, chu yéu la dat canh
tac ctia ho thanh vién nhung quy moé cua
HTX nhin chung la nhé. Nguoén tai san, von
cua HTX rat thdp nén gdp nhiéu kho khin dé
ti€p can von tin dung, khé mé rong cac hoat
dong mai.

Toém lai, nang luc cua can by quan ly HTX
& hai tinh Hoa Binh va Quang Tri con nhiéu
han ché, tai san, von it, doanh thu va lgi nhuan
thép trong khi HTX 1a mot t6 chtic kinh té tap
thé, hoat dong phai tuan theo cac quy dinh
phap luat nén nhiéu HTX hién nay khoé dap
ung yéu cau nhu la mét HTX. Nhiéu HTX
khong cé hé thong s6 sach ké toan rd rang,
khong lam bdo cao thué, khong c6 lgi nhuan
dé tra luong cho can bo.

4.3.2 Nguon vdn ho trg it, thi€u nguon
luc @€ thuc thi chinh sach

Thoi gian qua, Chinh phu va cac Bo, nganh
va cac dia phuong (trong d6 c6 02 tinh Hoa
Binh va Quang Tri) da ban hanh rat nhiéu
chinh sach d€ ho trg, khuyén khich phat trién
KTTT, HTX. Tuy vay, khu vic KTTT, HTX
cd nudc noéi chung, dic biét & hai tinh Hoa
Binh va Quéng Tri hién van con yéu kém ca
vé s0 lugng va hiéu qua hoat dong nhu da chi
ra 6 phan trén. Nguyén nhan chinh la cac dia
phuong thiéu ngudn luc dé thuc hién, nhét
la nhiing tinh nghéeo chua tu cht dugc ngan
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sach nhu hai tinh Hoa Binh va Quang Tri, cha
yéu dua vao ngudn vén do ngin sach trung
uong cip dé thuc thi cac chinh sach phat trién
KTTT, HTX trén dia ban.

Hién nay, nguén kinh phi thuc hién hé trg
KTTT, HTX chu yéu dugc bo tri tit Chuong
trinh MTQG x4y dung NTM do Trung uong
cdp. Tuy nhién, nhu da phéan tich & nhiing
phan trén, ngay tti van ban Trung uong ban
hanh khong quy dinh cu thé Chuong trinh
MTQG xay dung NTM can phai danh ty 1é t6i

thiéu bao nhiéu d€ ho trg KTTT, HTX hodc dé

thuc hién tiéu chi s6 13 trong xay dung NTM.
Cung v6i do, Trung uong ciing chua quy dinh
bat budc dia phuong vao bd tri nguén vén
hang nam t6i thiéu 1a bao nhiéu dé phat trién
KTTT, HTX. Hau qua 1a cac chinh sach uu
dai, ho trg phat trién KTTT, HTX dugc ban

hanh rét nhiéu nhung lai thi€u nguon luc d€ |

thuc thi chinh sdch. Rat it HTX, THT dugc
ho trg ti ngudn von ngan sach thong qua cac
chinh sach do tinh ban hanh.

4.3.3 Cac chinh sach ho trg phat trién
KTTT, HTX chua dugc phd bién rong rai
dén tat ca cac HTX, THT va ngu¢i dan

Dé€ pho bién thong tin, chinh sach, hang ndm
Lién minh HTX cac tinh va cac S&, nganh,
doan thé & dia phuong déu rat tich cuc t6 chtic
tuyén truyén, phd bién cac Chi thi, Nghi quyét
cua Pang, cac chu truong, chinh sach, phap
luat cta Nha nudc lién quan dén hé trg phat
trién KTTT, HTX trén cac phuong tién thong
tin dai chung nhu: Dai phat thanh truyén hinh
cta dia phuong; trén cac trang Web cta cac
co quan, hodc thong qua cac hoi nghi tuyén
truyén; cac 16p tdp hudn, boi dudng kién thiic;
cac cudc hop ctia cac hdi doan thé chinh tri.

Tuy nhién, do nguén kinh phi thuc hién it,
hodc khong cé nén viéc phd bién chinh sach
chua dugc rong rai. Chang han trong c giai
doan 2017-2020 tinh Hoa Binh mdi chi t6
chtic dugc 20 hoi nghi tuyén truyén phap luat
cho thanh vién HTX va ngudi lao dong véi

tong kinh phi 672,3 triéu dong; tinh Quang
Tri khong bo tri ngan sach cho truyén truyén,
phé bién phép luat vé KTTT, HTX ma cha
yéu do Lién minh HTX tinh huy dong tii cac
chuong trinh, dy 4n ngoai ngan sach. Vi thé,
rat it HTX, THT dac biét la rat it cdc thanh
vién, néng dan nam bat dugc kip thoi vé
cac chu truong, chinh sach ho trg phat trién
KTTT, HTX cua Nha nuéc. Khong chi HTX,
nguoi ddn ma ngay ca cac can bo lam cong
tac quan ly nha nuéc vé KTTT, HTX & dia
phuong, nhat la & cdp huyén, x4 cling c6 nhiéu
ngudi chua ndm bat ddy du, kip thoi cac vin
ban, chinh sdch vé KTTT, HTX cuia nha nudc.

Do khong nam bat dugc day du, kip thai cac
cht truong, chinh sach ctia nha nudc nén &
mot s6 noi con tén tai rat phé bién nhiing
nhan thic chua dung hodc ¢6 tinh thuc hién
khong dung véi ban chat cua HTX, trai véi
quy dinh cua Luat HTX nam 2012. O mot
s0 noi, ngudi dan e ngai va chua thuc su tin
tuong vao HTX; chinh quyén co s6 (x4, thon)
van tu duy KTTT, HTX nhu 1a mét t8 chuc
cta chinh quyén, la cong cu kéo dai ctia chinh
quyén, nén cé nhiing can thiép truc tiép vao
t6 chic, hoat dong cia HTX. R nét nhit la
can thiép vao viéc chi dinh can bo quan ly
HTX, chi dao hoat dong cua HTX. Nhiéu
chinh quyén xa can thiép vao HTX dé thuc
hién cac quyét dinh lién quan dén ké hoach
san xudt tai dia phuong (thoi vu san xudt caa
ca xa). Qua khao sat cho thay, nhiéu HTX va
thanh vién HTX, ké cad can by quan ly HTX
ho van nghi HTX la dé phuc vu chinh quyén
nén ludn c6 suy nghi doi hoi phai c¢6 sy ho trg
tt nha nudc d€ cho HTX hoat dong, tit d6 dan
dén tam ly y lai vao ho trg ctia Nha nudec.

4.3.4 Nhiéu chinh sach hé tr¢g KTTT,
HTX chua thuc sy cong bang giiia cac
dia ban, déi tugng thu hudng

Nhiéu chinh sich hé trg phat trién KTTT,
HTX hién nay thuong hd trg theo phuong
thiic cao bang, dan trai d€ nhiéu HTX, nhiéu
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dia phuong cung dugc hudng loi. Trong diéu
kién thiéu ngudn luc d€ thyc thi chinh sach thi
viéc ho trg theo phuong thic cao bang, dan
trai sé dan dén sy manh mun va hiéu qua thuc
thi chinh sach khong cao, chong chéo chinh
sach. Ching han, ngudn v6n ngin sich sy
nghiép chuong trinh NTM ndm 2020 cta tinh
Hoa Binh la 91,7 ty dong nhung dugc cap cho
34 don vi la cac S&, ban, nganh va cac huyén.

Tuy vay, viéc phan b8 mang tinh cao bang
khac véi tinh coéng bang, va thuc tién viéc
phan b6 ngin sich trién khai chinh sach
phat trién KTTT, HTX & hai tinh Hoa Binh
va Quang Tri thaoi gian qua du da c6 nhiéu c6
gang nhung van c6 mot s6 diém thiéu cong
bang nhu sau:

- Cht yéu ho trg HTX, chua quan tam dén
hé trg THT. Cac tinh hau nhu khong bo
tri ngan sach d€ ho trg THT; chi mot s6 it
huyén nhu huyén Mai Chéau tinh Hoa Binh
ndm 2017 ty bo tri ti ngudn kinh phi su
nghiép ho trg 180 triéu dong cho 02 THT
thong qua chuong trinh hé trg chuyén
d6i co cdu cay trong vat nuodi trén dia ban
huyén. Nhiéu chinh sach dugc cac tinh
xay dung dé ho trg cho ca HTX va THT
nhu: Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDPND
ctia HDND tinh Quéng Tri va Quyét dinh
s6 21/2015/QD-UBND cua UBND tinh
Quang Tri déu thiét ké ndi dung hd trg
THT, nhung trong thuc té trién khai khong
¢O THT nao dugc ho tro.

- Nguoén kinh phi thuc hién hé trg KTTT,
HTX theo Quyét dinh 2261 chu yéu dugc
bé tri tit Chuong trinh MTQG xay dung
NTM, do dé cac HTX nong nghiép c6 tru

s¢ & khu vuc cic phudng, thi trin khong

dugc ho trg dau tu ha tang. Trong khi day la
nhiing HTX c¢6 vi tri thuan lgi d€ phat trién
tiéu thu san phim, két ndi viing nguyén
liéu, x4y dung co s& so ché, ché bién.

- Nhiéu HTX, THT, dac biét 1a cac HTX
nong nghiép chu yéu hoat dong & dia ban

nong thon; nhiing HTX nay hién gap nhiéu
kho khian do trinh d¢ nang luc can bo yéu
kém, trinh d6 quan tri HTX han ché nén
rdt can dugc ho trg; tuy nhién chinh sach
lai chua uu tién cho cic HTX & khu vuc
nay. Cu thé truong hgp tinh Quang Tri,
Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDPND ngay
23/5/2017 vé mdt s6 chinh sach hod trg,
khuyén khich phét trién kinh t€ tip thé
giai doan 2017-2020 chi c¢6 co ché ho trg
thi diém dua can bo tré t6t nghiép dai hoc,
cao ding vé lam viéc c6 thoi han § HTX
tai dia ban cac phuong, thi trdn; Quyét
dinh s6 665/QD-UBND ngay 30/3/2018
cta UBND tinh Quang Tri vé ké hoach
xay dung va phat trién HTX nong nghiép
kiéu mdi tinh Quang Tri giai doan 2018-
2020 chi bé tri ngan sach dia phuong ho
trg 3.211 triéu dong dé thu hut con em tét
nghiép Dai hoc, cao ddng vé cong téc tai
HTX & cac phuong, thi tran.

4.3.5 NoOi dung chinh sich con nhiéu
diém bat cap, chua phu hgp véi thuc tién
dé thuyc thi chinh sach

a) Diéu kién thu hudéng chinh sach chua phu
hgp véi thuc tién

Khong chi thiéu nguén luc dé thuc hién, nhiéu
chinh sach dé ra cac diéu kién thu hudng
khong phu hgp véi dia phuong 1a nguyén
nhén dan dén s6 lugng va ty 1é cac HTX tiép
can va dugc thu hudng cac chinh sach chua
cao, trong khi nhu cau hé trg van con rét 16n.
Dién hinh nhu:

- Chinh sach ho trg két cdu ha ting HTX: Dé
dugc hudng hoé trg ddu tu két cdu ha tdng
theo quy dinh tai Thong tu s6 15/2016/TT-
BNNPTNT thi HTX phai cé it nhét 1 trong
3 ndm trudc thoi di€ém dé nghi ho trg c6
doanh thu téi thiéu 1 ty dong/ndm; hoac
HTX phai c¢6 dién tich phuc vu t6i thiéu
50 ha méi dugce ho trg cong trinh thuy loi,
giao thong noi dong. Nhiing di€u kién nay
khién cho cac HTX & vlung sau, vung xa,
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vung c6 diéu kién kho khan va cac HTX

méi thanh 14p, quy m6 nho khong thé nao
tiép can dugc chinh sach.

Chinh sach tin dung: Hau hét cac HTX/
THT khong tiép cdn dugc ngudn von tin
dung uu dai, vi vay thiéu von d€ hoat dong
va m& rong quy mo san xudt kinh doanh
dich vy, nhat la nhting dich vu doi héi von
luu dong 16n nhu kinh doanh vat tu phan
boén, tin dung. Trén dia ban tinh Quang Tri
giai doan 2017-2020 toan tinh chi cé 10%
HTX dugc ti€p can von tin dung tii ngan

hang thuong mai, trong d6 loai hinh HTX

noéng nghiép chi c6 khoang 4% HTX dugc
ti€p can von tin dung va 7% HTX dang
vay von tit Quy hoé trg phat trién HTX cua
tinh. Dy ng cho vay HTX thdi diém cu6i
ndm 2018 chi dat 5,7 ty dong, chi€ém 0,02%
tong du ng¢ tin dung néng nghiép nong
thon. Médc du Chinh pht da c6 chinh sach
vay vOn uu dai tin dung bang hinh thuc tin
chép theo Nghi dinh s6 55 va Nghi dinh s6
116 vé tin dung néng nghiép nong thon,
nhung cac HTX cho biét khi lam tha tuc
vay vOn, cac ngan hang thuong mai van yéu
cau HTX phai c6 tai san thé chap, trong khi
hau hét cac HTX hién nay déu khong cé
tai san chung. Ngoai ra, nhiéu HTX khong
xdy dung phuong an SXKD hodc du an
dau tu kha thi, r6 rang; hé thong s6 sach
tai chinh k€& todn thiéu minh bach; HTX
hoat dong kém hiéu qua nén cac t6 chiic
tin dung khong tin tudng cho vay von.

Chinh sach dat dai d6i véi HTX nhin chung
kho thuc hién; do dia phuong khong con
quy dat nén cac HTX thanh l1ap méi khong
dugc ho trg dat dé€ lam tru sd, kho bai ma
cht yéu phai ty xdy mua hodc muon cta

ca nhén thanh vién HTX. Viéc cdp giay

chiing nhan quyén st dung dat khong thu
tién khong dugc HTX quan tdm do HTX
khong thé thé chdp dé vay von ngan hang.
Ngoai ra, do chua c6 quy dinh ré rang vai
tro cta Nha nudc trong viéc hé trg HTX

thué lai hodc nhan gép von bang quyén su
dung dat nong nghiép cta nong dan nén
viéc trién khai céc du 4n dau tu cia HTX
nong nghiép con gap kho khan.

b) Noi dung ho trg chua phu hgp véi nhu

ciu cia HTX va nong dan

Nhiéu HTX va h nong dan thanh vién khi
khéo sat cho biét mot s§ chinh sach hd trg
ctia nha nudc chua phu hgp véi HTX va
ngudi dan. RO nhét la cac ho trg gidng cay
con nhung HTX va ngudi dan cho ring
khong phu hgp véi diéu kién dia phuong
va nhu cau ctia ngudi dan. Ghi nhan tai
HTX Kinh Duéan (x4 Hai Hung, huyén
Hai Lang, tinh Quang Tri) cho biét phong
Nong nghiép huyén ho trg giong lta Thién
Uu 8, trong khi viing sdn xuét lda cia HTX
phu hgp véi giong lia Khang Dan va giong
lua HNG6. Vi thé, khi nhan dugc ho trg lua
gi6ng Thién Uu 8 thi cac ho dan khong st
dung, phai tim cach ban lai cho ngudi dan
& noi khdc. Ngoai ra, HTX con cho biét
nhiing ho trg ctia Nha nudc khong kip thoi
(chang han thoi vu gieo hat ng6 1a thang 11
nhung dén tan thang 12 ho méi nhan dugc
ngo giong ho trg).

Chinh sach boi dudng, dao tao can bd quan
ly HTX va thanh vién hiéu qua chua cao
do chua cé don vi dau moi G tinh. Hién
nhiéu co quan, don vi thuc hién dao tao,
bdi dudng nén trong qud trinh trién khai
nhiéu noico sy chong chéo vé ndi dung tap
hudn gay lang phi nguon luc, khong hiéu
qua vé chat lugng tap huan. Bén canh do,
mdc du céc chinh sach déu dé cap dén viéc
dao tao nang cao nang luc nhung cac mtc
hé trg con thép, ngan sach han ché nén chi
du dé bdi dudng ngan han (tap huén), chua
boi dudng chuyén sau (dao tao) cho cac doi
tugng tham gia (da phan la can bé HTX, it
cht trong dén thanh vién HTX). Ngoai ra,
& mot so6 dia phuong, viéc thanh lap méi
HTX chay theo thanh tich hoan thanh tiéu
chi 13 d€ dugc cong nhan dat nong thon
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mdi, nén moét s6 HTX sau khi thanh lap
hoat dong khong c6 hiéu qua.

- Déivéi chinh sach thué: theo quy dinh ctia
Luét thué GTGT, cac HTX mua san phdm
trong trot, chan nuoi, thily san nuoi trong,
danh bat chua ché bién thanh céc san phdm
khac hoac chi qua so ché thong thudng ban
cho Doanh nghiép, HTX khac thi khong
phai ké khai, tinh ndp thué GTGT va dugc
khiu trii thué GTGT dau vao. Nhung trén

thuc t& nhiéu HTX khong dugc hoan thué |

GTGT vat tu dau vao san xuit do HTX
khong mua hang tii nguon cé héa don mua
dau vao (truong hgp HTX thuy san Tién
Phat ¢ xa Gio Viét, huyén Gio Linh, tinh
Quang Tri). Ngoai ra, nhiéu HTX khong
dugc mién thué thu nhép doanh nghiép
do chua hach toan riéng biét dugc phan

thu nhap dugc mién thué déi vdi phan gid |

tri san phdm, dich vu cung tng cho thanh
vién trong HTX.

¢) Chua giao HTX lam chu dau tu mot s6
cong trinh ha tang d€ ning cao hiéu qua
st dung ngudn von, tao cong an viéc lam
cho nguoi lao dong trong HTX

DéE thuc hién hé trg két cau ha tdng cho HTX,
cac dia phuong déu thuc hién theo hudéng dan

tai Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT ngay

14/02/2017 cta BO Ké hoach va Dau tu vé
“Huéng dan quy trinh ldp ké hoach ddu tu cdp
xd thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quoc
gia”. Tuy nhién, cling c6 sy diéu chinh linh
hoat d6i véi dic thtt moi dia phuong. Thong
thuong UBND cép xa lam chu dau tu, c6 noi
giao UBND cép huyén hodc S& Nong nghiép
va PTNT cédp tinh lam cht du tu dé€ thi cong
cong trinh, sau khi hoan thanh méi ban giao
lai cho HTX.

Nhiéu HTX cho biét chinh quyén dia phuong
nén giao cho HTX tryc ti€p lam cha dau tu
cac hang muc cong trinh ma HTX dugc ho
trg. Li do 1a vi ban than HTX da phai c6 von
doi ting 20% doi véi cong trinh. Mdc khac, cac

hang muc cong trinh dau tu nhu (nha kho,
san phoi, day truyén cong nghé,....) sau nay
sé do HTX truc tiép van hanh thi nén d€ cho
HTX dugc cha dong thué thiét ké, thi cong
thuc hién sé phu hgp va hiéu qua hon. Thuc
té hién nay ¢ nhiéu noi da manh dan giao truc
tiép cho cac HTX lam chu dau tu va da dat
hiéu qua t6t nhu Quang Nam da tao diéu kién
thudn lgi cho HTX nong nghiép thuc hién va
dat hiéu qua cao can dugc tham khao va ap
dung nhan rong.

4.3.6 Dich vu cong caa Nha nuéc chua
ho trg tot cho HTX/THT

Cac HTX/THT c6 tinh dédc thu la ngu6i quan
ly HTX chinh la ngudi san xuét, nhiing hau
hét nhiing nguoi quan ly HTX/THT la nong
dan cé trinh d6 han ché. Mic du Luat HTX
cho phép ho c6 thé thué giam ddc va cac can
bo ky thuat nhung véi quy mo hoat dong nhd
bé va lgi nhuén it, thdm chi nhiéu HTX khong
c6 lgi nhuén thi HTX khéng thé thué Giam
doc diéu hanh dugc. HTX cin ¢o su hod trg
ctua nha nudc. Tuy nhién, hién nay chua cé
quy dinh cu thé co quan nao trong bd may
quan ly nha nuéc hé tr¢g cho HTX/THT. Vi
vay, can phai bd sung chtic ning nhiém vu
ctia mot s6 co quan dich vu cong nhu: can b
khuyén nong co sd, can b nong nghiép cap
xa trong viéc ho trg¢ HTX/THT vé hoat dong,
xay dyung phuong an san xudt kinh doanh.

Hién nay, Nha nudc c6 trach nhiém kiém tra,
kiém toan hoat dong ctia HTX dam bao HTX
hoat dong dung, quan ly tai chinh minh bach.
Tuy nhién, trong thuc t€ nha nudc hién dang
tha long cho HTX/THT. Hoat dong kiém
toan HTX hau nhu khong thuc hién. HTX
hoat dong khong dung Luat HTX ndm 2012
nhu: thanh vién khong gép von diéu 1¢, HTX
khong ndp bao cao thué ciing khong bi kiém
tra, xti phat.

O cac dia phuong hién nay déu thiéu doi ngi
can bd co thé tu van, hd trg tot cho cac HTX;
nang luc va kinh nghiém cua b mdy quan
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ly nha nudc va cac don vi cung cép dich vu
cho cac HTX chua dép tng yéu cdu (thiéu vé
s0 lugng va yéu veé chat lugng), dac biét la &
cac huyén mién nui, ving sau vung xa. Mot
bd phan can bd, ngudi dan hién nay van chua
nhén thic r6 vé mo hinh hoat dong ctia HTX.
Con thiéu can b chuyén trach vé kinh té tap
thé & cac nganh, cac cép, da phan can b kiém
nhiém nhiéu cong viéc, khong chuyén sau vé
HTX nén viéc tham muu thyc hién cong tac
quan ly va tu van, hoé tr¢g dé€ cac HTX hoat
dong va phat trién van con han ché. Thuc té
cho thdy, mot s6 dia phuong con lung tiung
trong viéc trién khai ho trg két cdu ha tang
HTX theo Quyét dinh s6 2261. Nguyén nhan
1a danh muc céc loai két cdu ha tdng dugc ho
trg chua bam sat tinh than chi dao va huéng
dan cua cac Bo, nganh. Cu thé, B6 Nong
nghiép va PTNT va B Ké hoach va Pau tu
déu dé nghi uu tién nang cip ha tang phuc vu
sd ché, bao quan va ché bién nong san. Thu
tu uu tién gom ho trg xudng so ché, ché bién,
co 6 giét mo, két ciu ha tdng viing nudi, thay
lgi ndi dong, cudi cling la san phoi, nha kho,
ctia hang vat tu néng nghiép va tru s& lam
viéc. Tuy nhién nhiéu coéng trinh dugc cac dia
phuong ho trg la tru s& lam viéc.

4.3.7 Cong tac quan ly nha nuéc doi
v6i KTTT, HTX con chong chéo; thiéu
hé thong theo do6i, danh gia két qua thuc
hién chinh sach

Hién nay, viéc phan cong nhiém vy va quy
trach nhiém trong cong tac phat trién KTTT,
HTX & dia phuong con chong chéo gitia S& K&
hoach va Dau tu, S6 Nong nghiép va PTNT va
Lién minh HTX tinh, dan dén chdm ché trong
qua trinh diéu hanh, chi dao cong tac phat
trién KTTT, HTX & dudi co s6. Két qua tham
van & hai tinh Hoa Binh va Quang Tri, mot
$6 can b quan ly HTX ciing thdng thin thiia
nhén hién nay trén dia ban tinh chua cé quy
dinh r6 rang don vi nao la ddu méi quan ly,
h6 trg KTTT, HTX. Thuc tién ciing ghi nhin
su chong chéo vé cong tac hod trg KTTT, HTX
nhu da phan tich & phan trén (Muc 3.2.2.1),
dé 1a sy chong chéo vé noi dung dao tao tap
hudn do ca S6 Nong nghiép va PTNT va Lién
minh HTX tinh cung thuc hién, gay lang phi
ngudn luc cua Nha nudec.

Ngoai ra, 6 géc dé quan ly nha nudc, hién
chua c6 hé thong chi tiéu dé€ theo doi, danh
gia két qua thuc thi cac chinh sach ho trg phat
trién KTTT, HTX. Hé thong chi tiéu, co s di
liéu bao cdo cuia cac co quan quan ly nha nudce
hién nay méi chi tap trung vao theo déi, danh
gia tinh hinh phat trién KTTT, HTX. Do d¢,
viéc danh gia két qua, hiéu qua thuc thi chinh
sach phét trién KTTT, HTX hién chua dugc
day du va kip thai t6i; gdy kho khan trong viéc
hoach dinh chinh séch phat trién KTTT, HTX
phu hgp véi thuc tién cua dia phuong va nhu
cau cua cac HTX, ngudi dan.
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GIAI PHAP PHAN B0, SU DUNG
HIEU QUA NGAN SACH NHA NUGC
TRONG PHAT TRIEN KTTT, HTX
GIAI DOAN 2021-2025



5.1 Giai phap vé phan bo
nguon von NSNN cho phat
trien KTTT, HTX

Trong giai doan t6i 2021-2025, khu vuc KTTT,
HTX tiép tuc dugc Bang va Nha nudc quan
tdm phat trién, va da dugc Bo Chinh tri dat
ra tai Két luan s6 70-KL/TW vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX vé ti€p
tuc d6i mdi, phat trién va ning cao hiéu qua
kinh t€ tap thé; Nghi quyét s6 134/NQ-CP cua
Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong thuc
hién Két luan s6 70-KL/TW. Do d6, khu vuc
KTTT, HTX rét can dugc Nha nuéc uu tién
ngudn luc, tao diéu kién thuadn lgi dé phat
trién. Theo d6, Chinh phu va cac B9, nganh
& Trung uong, cac dia phuong can thuc hién
cac giai phap sau:

5.1.1 D43i v6i Trung uong

- Trong Chuong trinh MTQG xiy duyng
NTM giai doan 2021-2025, can xay dung
co ché mdi thay thé Quyét dinh s6 12/2017/

QP-TTg theo huéng Trung uong cin quy |

dinh cho cac dia phuong bat budc danh mét
ty 1€ t6i thiéu tli von dau tu phat trién va von
su nghiép ho trg tit NSTW dugc giao dé€ hod
trg phat trién KTTT, HTX (trong giai doan
2016-2020, chi quy dinh dia phuong uu tién

b8 tri mot phan tii NSTW dugc giao dé

thuc hién mot s6 noi dung ho trg phat trién
HTX theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg).
Ngoai ra, Trung uong cling can quy dinh dia

phuong can bé tri ngén sach dia phuong dé

doi ting cho ho trg phat trién KTTT, HTX.

- Xay dung va ban hanh co ché chinh sach

méi dé hé trg phat trién HTX, thay thé |

Quyét dinh s6 2261/Qb-TTg cta Thu
tuéng Chinh pha vé Chuong trinh hoé trg
phat trién HTX giai doan 2015-2020 sé két
thic ndm 2020. Péng thoi can stia déi cac

diéu kién thu hudng va cac thu tuc theo
hudng don gian hon d€ cac HTX c6 thé dé
dang tiép cin dugc chinh sach ho trg, nhat
la cac HTX méi thanh lap; cac HTX ving
kho khan. C6 co ché, chinh sach uu dai, ho
trg cho cdc HTX nong nghiép c6 ding ky
tru s& & khu vuc do thi (phuong, thi tran)
nhung c6 hoat dong SXKD, dich vu ¢ khu
vuc noéng thon thi dugc hudng cac chinh
sach c6 nguon von ti chuong trinh NTM.

5.1.2 Po6i vé6i 02 tinh Hoa Binh va
Quang Tri

- HDND va UBND céc tinh can bé tri ngan
sach dia phuong danh cho phat trién KTTT,
HTX trén dia ban. Trong ké hoach trung
han va ké hoach hang nam thuc hién phat
trién KTXH trén dia ban va thuc hién cic
Chuong trinh MTQG, déc biét la Chuong
trinh MTQG xay dung NTM giai doan
2021-2025, cac S6 ban nganh & dia phuong
can tham muu cho HDND tinh quy dinh cu
thé ty 1é von ngan sach danh riéng cho phat
trién KTTT, HTX trén dia ban theo huéng
dan cua vin ban Trung uong va phi hgp véi
diéu kién ddc thu cta dia phuong minh.

Nguon vén phan bd cho phat trién KTTT,
HTX can dugc uu tién & nhiing dia ban
khé khén, ving mién nui, viing bai ngang
ven bién, ving c6 nhiéu dong bao DTTS.
Ngudn vén phan bd cin tap trung co trong
diém dé trién khai mot s6 chinh sdch dac
thi d€ nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac
HTX/THT. Ngoai ra, cling can c6 quy dinh
phén b6 von ngan sach dé€ nang chit lugng
cua cac HTX trong tiéu chi s6 13 chuong
trinh MTQG xay dung NTM.

- S Kéhoach va Pau tu chu tri phoi hgp véi
cac S6 ban nganh c6 lién quan tham muu
giip UBND cac tinh xay dung tiéu chi ro
rang d€ phan bd ngan sach cho phat trién
KTTT, HTX trong ké hoach trung han 5

2 Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg ctia Thii tudéng Chinh phii quy dinh nguyén tdc, tiéu chi, dinh miic phan b6 vén ngan sdch trung
wong va ty 1é vén doi iing clia ngan sdch dia phuong thuc hién Chuong trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2016-2020.
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ndm va ké hoach hang nam. Trén co s do
c6 ké hoach phan b6 von phu hgp, hiéu
qué. Can c6 co ché phan bg vén uu tién
cho phat trién KTTT, HTX & nhiing ving
san xuat hang héa cht luc cta dia phuong;
vung c6 diéu kién khé khan va dac biét kho
khan, ving dong bao DTTS.

- Co6 quy dinh va hudng dan cac dia phuong
trong qué trinh lap k€ hoach phét trién
KTXH dia phuong va qua trinh lap ké hoach
dau tu cap xa thuc hién cac chuong trinh
MTQG can c6 su tham gia clia cac HTX/
THT trén dia ban. Cu thé, chinh quyén dia
phuong phai moi cac HTX/THT trén dia
ban tham gia vao cac cudc hop thon, hop xa
dé ding ky nhu ciu ho trg. Noi dung didng
ky nhu cau ctia HTX/THT phai dugc tich
hgp va long ghép vao ké hoach phat trién
KTXH ctia dia phuong va ké hoach dau tu
cdp xa thuc hién cac chuong trinh MTQG;
dong thoi phai dugc thong bdo va niém yét
cong khai theo quy dinh.

- UBND tinh can théng nhat giao cho mot
don vi dau méi tham muu vé chuyén mon
nghiép vu cung véi S& K€ hoach va Pau
tu tham muu gitp UBND tinh trong qua
trinh phén bd von NSNN d€ hé trg phat
trién KTTT, HTX. Tranh tinh trang phin
bd vén cho nhiéu don vi cung tham gia
cung ndi dung hé tr¢ KTTT, HTX dan
dén tinh trang trung lap ndi dung, lang phi
ngudn luc nhu mot s6 noi thoi gian qua.

5.2 Giai phap ho trg cac
HTX, THT nham nang cao
hiéu qua st dung ngan sach
nha nudc

5.2.1 Tuyén truyén, pho bién chinh
sach va nang cao nhan thic vé HTX

Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén bang
nhiéu hinh thtc cho can by quan ly cac cép,
can bo quan ly ctia HTX, thanh vién HTX va

ngudi dan hiéu ro vé ban chat, vi tri cia HTX,
lgi thé ctia HTX trong canh tranh; tuyén
truyén, phd bién kip thdi chu truong, chinh
sach phap luat ctia nha nudc cho tit ca cac
HTX va thanh vién, ndong dan.

Viéc tuyén truyén la mot nodi dung c6 thé dugc
thuc hién 16ng ghép vao chuong trinh dao tao
khac cho HTX. Ngoai ra, ndi dung nay can
dugc t6 chtic riéng cho can bd chinh quyén co
6, can b ndng nghiép, can bo khuyén ndong
cd s6, nhiing nguoi lam cong tac quan ly nha
nude va hoé trg HTX & dia phuong.

5.2.2 Stia do6i, b6 sung va hoan thién
chinh sach d€ ning cao tinh hiéu qua,
hiéu lyc cua chinh sach hé tr¢ HTX

Trudc tién, cin nghién ctiu sta d6i, b6 sung
hoan thién chinh sach uu dai tin dung dé€ tao
diéu kién cho cac HTX thuén l¢i trong tiép can
cac nguon von vay uu dai theo hudéng: cho phép
st dung quyén st dung dat dugc giao cho HTX
nhu tai san thé chap; cho phép HTX st dung
tai san cta thanh vién lam tai san thé chip; néu
thuc hién kiém toan HTX thi c6 thé quy dinh
st dung két qua kiém toan HTX la cong cu bao
dam tin chdp dé HTX dugc vay von.

Déi véi chinh sach dat dai, nha nudc can co
chinh sach hé trg HTX thué dat, thué mat
nudc dé md rong san xudt, nhat la d€ t6 chuc
cac hoat dong san xuit tdp trung cta HTX,
hoat dong ché bién, thuong mai san phdm.
bat HTX thué dai han dugc st dung lam tai
san thé chap vay von ngan hang.

Dai voi chinh sach uu dai thué: Hoan thué
GTGT cho HTX khi HTX mua vat tu dau vao
phuc vu san xudt cta h¢ thanh vién nhung
khong c6 héa don mua vat tu dau vao. Trong
truong hop nay, chi can gidy xac nhan cta
UBND cép xa. Co quan thué can ddy manh ho
trg HTX 14p s8 sach theo doi ké toan; lap bao
cdo tai chinh, bao cao thué hang nam, hang quy.

Ngoai ra, can c6 co ché uu tién riéng cho cac
HTX hoat dong & cac vung kho khan, vung

m DANH GIA HIEU QUA PHAN BO VA sU DUNG NGAN SACH TRONG THUC HIEN CAC CHINH SACH HO TRO,
KHUYEN KHICH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HGP TAC XA GIAI DOAN 2017-2020



mién ndi, ven bién va vung c6 nhiéu dong
bao DTTS. Theo do, diéu kién d€ thu hudng
chinh sach cho cac HTX, thanh vién HTX &
nhiing khu vuc nay cin thip hon so véi cac
HTX & nhiing vung c6 diéu kién thuéan logi,
phu hop véi nang lyc va kha nang cia HTX
dé cac HTX, thanh vién HTX dé dang tiép can
dugc chinh sach.

5.2.3 Dao tao, tap huin cho can bd quan
ly HTX vé ky nang quan tri HTX

Néng luc quan tri, diéu hanh HTX la khéu yéu
nhat cua doi ngtt can bd quan ly HTX hién
nay. Cac n¢i dung quan trong can dao tao, tap
huan cho can bd quan ly HTX gom: i) Ky nang
va cong cu can thiét d€ xay dung phuong an,
du an san xuit kinh doanh phu hgp véi diéu
kién ctia HTX; ii) Ky ndng, cong cu quan ly tai
chinh HTX dam bao céng khai, minh bach va
hiéu qua; iii) Ky nang xay dung cac quy ché
quan ly néi bo trong HTX; iv) Ky nang dam
phan, thuong thao hgp dong va phan tich thi
truong, tim hiém co héi kinh doanh cho HTX
va thanh vién; v) Ky nang quang ba va xuc tién
thuong mai san phdm ctia HTX. Ngoai ra, c6
thé dao tao tdp hudn cho mot s6 HTX vé xay
dung thuong hiéu cia HTX néu HTX c6 tiém
ndng dé x4y dung thuong hiéu.

5.2.4 Dao tao, tap huin cho canbd quan
ly nha nuéc va hé tr¢g HTX

Cac ddi tugng can dugc dao tao, boi dudng
kién thic vé HTX gom: i) Can bo quan ly
nha nudc & cac don vi chuyén mon dugc giao
QLNN vé HTX & cac S& K€ hoach va Dau tu,
S& Nong nghiép va PTNT; S6 Cong thuong;
ii) Can bo chuyén mon thudc cac Phong Nong
nghiép hoac phong kinh té€ cap huyén; can bo
phong Tai chinh - ké hoach cip huyén; iii) Can
bd lam cdng tac ho trg HTX va néng dan nhu:
khuyén noéng, thu y, bao vé thuc vat, can bo cac
Hoi doan thé chinh tri cac cip & dia phuong
(Hoi nong dan, Hoi phu nti, Hoi Cuu chién
binh, Poan thanh nién); iv) Can b cip xa.

Céc ndi dung can dao tao, tap huan cho cac doi
tugng nay gom: i) Kién thtic chung vé HTX, ban
chat HTX; ii) Chu truong, chinh sdch hé trg
HTX ctia Pang va nha nudc; iii) Thi tuc, ho so,
trinh ty thanh 14p mdi, gii thé HTX; iv) Néng
luic tu vén, ho trg cho cac HTX vé€ quan tri, diéu
hanh HTX; x4y dung phuong 4n va phat trién
san xuat kinh doanh ctia HTX; tu van, ho trg
HTX tiép can thi truong tiéu thu san phim, gisi
thiéu san phim, xdy dung thuong hiéu, nhan
mac d€ quang ba san phdm ctia HTX.

5.2.5 Tu van, ho tr¢ HTX thuc hién
phuong an san xuit kinh doanh, tham
gia lién két chuoi gia tri

Khong chi dao tao, tap hudn vé€ kién thuc,
ky nang cho HTX ma cin ¢6 doi ngii can bo
thudng xuyén tu vén, ho trg d€ HTX trién khai
thuc hién phuong an san xuatkinh doanh, tham
gia lién két chudi gia tri theo phuong thiic cdm
tay chi viéc. Muon vy, can c6 chinh sach hé trg
dé cac can bo chuyén mon & cac phong dugc
giao quan ly nha nuéc va hé trg HTX trong cac
S6, ban nganh cdp tinh; can bo cac phong & cap
huyén va can b x4; can bo Lién minh HTX dé
ho c6 kién thiic, nang luc va diéu kién dé tu van,
hé trg tryc tiép cho cac HTX.

Giai doan 2017-2020, ca 02 tinh Hoa Binh va
Quang Tri déu da trién khai thi di€ém chinh
sach dua can bo tré tot nghiép Pai hoc, cao
dang vé lam viéc co thoi han 36 thing (mdi
tinh déu ho trg 05 can bo cho 05 HTX). Cac
can bo vé lam viéc trong HTX dugc tinh ho
trg tra luong theo mtc luong t6i thiéu viung
dugc nha nuéc quy dinh. Theo danh gia so
bo, mot s6 can bd vé 1am viéc tai HTX da phat
huy t6t vai tro, chtic nang ctia minh trong viéc
hé trg HTX phat trién. Trong giai doan t6i, dé
nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac HTX thi
cac tinh cén tiép tuc ho trg nhan rong chinh
sach nay va ap dung cho ca cac HTX & khu
vuc néng thon, nhat la vung khé khéan (chu
khong chi hé trg cac HTX & cac phudng, thi
tran nhu tinh Quang Tri giai doan viia qua).
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5.2.6 Tao diéu kién d€ cac HTX tham
gia vao cac chuong trinh, du an; giao
HTX lam cha dau tu céng trinh ha ting
hé tr¢ HTX

Céc dia phuong can tao diéu kién thuén lgi hd
trg cac HTX tham gia vao cac chuong trinh,
du 4n phat trién kinh t€ noéng thén; giao cho
cac HTX lam cau néi d€ t6 chiic cac dich vu
dau vao, t6 chtic san xudt, lién két thi truong.
Dic biét, can c6 co ché manh dan giao cac
HTX lam chua d4u tu dé thi cong mot s6 hang
muc cong trinh hé tr¢ HTX nhu nha kho, san
phoi, xudng so ché, ché bién, co s& giét mo
ctia HTX.

Céch lam nay hién da va dang dugc nhiéu noi
ap dung dé thuc hién hé trg dau tu két cau
ha tang HTX theo Quyét dinh s6 2261 va da
khing dinh dugc hiéu qué diu tu. Theo do,
UBND cdp huyén chi t6 chtic thdm dinh ho so
thiét ké va du todn cho cac HTX dugc ho trg
trong ndm ké hoach. Trén co s& két qua thdm
dinh ctia UBND cdp huyén, cac HTX ra Quyét
dinh phé duyét ho so thiét ké va du toan cong
trinh. Trén co sG ho so thiét ké va du toan dugc
duyét, HTX t6 chtic trién khai dau tu xay dung
(HTX c6 thé thué don vi thuc hién hodc tu t6
chtic thuc hién). Sau khi hoan thanh, HTX
c6 van ban dé nghi UBND cdp huyén t6 chic
nghiém thu cdng trinh dé€ dugc ho trg.

5.2.7 Cuang c6 b may quan ly nha nudc
vé HTX, tang cuong vai tro cua hé thong
dich vu cong nha nudc d6i véi HTX

Phan cong rd trach nhiém quan ly nha nudc
doi véi HTX 6 tling co quan, don vi; phin
dinh r6 co quan, don vi ddu méi tham muu

gitup UBND tinh xay dung va thuc hién co ché

phan b6 nguén von phat trién KTTT, HTX;

co quan, don vi dau mdi vé cong tic quan ly |

nha nudc, ho trg KTTT, HTX; tranh sy chong
chéo trong thuc hién chtic ning, nhiém vu
gilia cac co quan, don vi trén dia ban.

Ngoai ra, chinh quyén dia phuong can tiang
cuong kiém tra cac HTX v6i muc tiéu phat

hién cac vdn dé HTX hoat dong chua ding
Luét, con yéu d€ c6 giai phap ho trg. Dac biét,
can tdng cudng kiém tra quan ly tai chinh, bao
cdo tai chinh cia HTX dé dam béo cac HTX
thuc hién ding quy dinh. Chinh quyén dia
phuong can c6 chuong trinh kiém toan hang
nam cac HTX. Viéc kiém todn tai chinh véi
HTX gitp HTX quan ly tai chinh t6t hon, tao
niém tin cho h¢ néng dan tham gia vao HTX.

Céc tinh cling nén bd sung chiic ning cua can
b ndéng nghiép, can bd khuyén nong cap xa
trong viéc ho trg HTX, THT trén dia ban xa.

bé xiy dung dugc co ché chinh sach pht hgp,
hiéu qua do6i véi khu vuc KTTT, HTX, co
quan quan ly nha nudéc can xay dung hé thong
chi tiéu, co s& dit liéu theo doi, danh gia két
qua thuc thi cac chinh sach ho trg phat trién
KTTT, HTX.

5.3 Giai phap ho trg phat
trien THT

Nha nuédc can c6 chinh sach va bo tri nguén
luc d€ ho trg cho cac THT hoat dong. Nhiing
néi dung cin ho trg THT hién nay bao gom:

- Tuyén truyén cho can bo quan ly nha nudc,
can bd hé trg THT va ngudi dan hiéu vé
ban chat, chinh sich phép luat cua nha
nudée déi véi THT

- Hob trg THT hoat dong theo Nghi dinh s&
77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 chia
Chinh phu: t6 chtic b may; phan phoi lgi
nhuén; hgp dong hop téc;....

- Hb trg dao tao, boi dudng ning cao ning
luc cho can by quan ly THT, nhit 1a t6
truéng THT veé cac ndi dung: quan ly THT,
quan ly tai chinh THT; xay dung phuong
an, ké hoach san xuat kinh doanh, dich vu
cta THT

- H6 trg THT phat trién lén thanh HTX.
Huéng dan cac THT lién két thanh lap
hodc phat trién lén thanh HTX.
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TAI LIEU THAM KHAO

B6 Chinh tri, 2020. Két luan s6 70-KL/TW
vé ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé.

Ban chi dao d6i méi, phét trién kinh té tap
thé, hop tac xa, 2019. Bao cao tong két 15
ndm thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngay 18/3/2002, Hoi nghi Ban chdp hanh
Trung uong Pang khéa IX vé tiép tuc doi

mdi, phat trién, nang cao hiéu qua kinh t€ !

tap thé.

Chinh pht, 2020. Nghi quyét s6 134/NQ-
CP ngay 25 thang 9 ndm 2020 v€ ban hanh
Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu
thuc hién Két ludn s§ 70-KL/TW.

B¢ K& hoach va Piu tu, 2020. Sach tring
hop tac xa Viét Nam nam 2020.

Bo Nong nghiép va PTNT, 2019. Bdo cdo
T6ng két 15 ndm thuc hién Nghi quyét s6
13-NQ/TW ngay 18/3/2002, Ban chap
hanh Trung uong Bang khoéa IX vé ti€p tuc
déi mdi, phat trién, nang cao hiéu qua kinh
té tap thé trong ndng nghiép.

B Nong nghiép va PTNT, 2019. Bdo cdo
Tong két thuc hién Ké& hoach phét trién
ndng nghiép, nong thon nim 2019 va trién
khai K& hoach nam 2020.

Tinh Gy Quang Tri, 2018. Béo cdo tong két
10 ndm thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 05/8/2008 ctia Ban chap hanh Trung
uong khéa X vé nong nghiép, nong dan,
ndng thon.

S& Kéhoach va bau tu tinh Quang Tri, 2020.
Vén ban s6 688/SKH-DN ngay 11/5/2020
vé€ viéc cung cdp thong tin va s6 liéu hoat
dong gidam sat thuc hién cac chinh sach ho
trg phat trién kinh t€ hgp tac trén dia ban
tinh Quang Tri.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Chi cuc Phat trién nong thon tinh Quang
Tri, 2020. B4o cdo tinh hinh thuc hién d6i
mdi Hop tac x4 ndng nghiép gan véi téi co
cdu nong nghiép, xay dung néng thon maéi
va thuc hién Nghi quyét s6 05/2017/NQ-
HDND ngay 23/5/2017 ctia Hoi dong nhan
dan tinh Quang Tri vé mot s6 chinh sach ho
trg, khuyén khich phat trién kinh té tap thé,
giai doan 2017-2020.

S& Nong nghiép va PTNT tinh Quang Tri,
2019. Bdo cdo Tong két 15 nam thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002,
Hoi nghi lan tht 5, Ban chap hanh Trung
uong Pang khoéa IX vé tiép tuc d6i mdi,
phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap
thé trong ndng nghiép.

UBND tinh Quang Tri, 2018. Bao cédo So
két 5 nam thuc hién D€ an Téi co cdu nganh
ndng nghiép.

Tinh Gty Hoa Binh, 2018. Bdo cdo tong két
10 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 7
khoéa X v€ ndong nghiép, ndng dan, nong thon.
UBND tinh Hoa Binh, 2019. Béo cdo tong
két 10 ndm thuc hién Chuong trinh MTQG
xdy dung NTM giai doan 2010-2020.

Lién minh HTX tinh Hoa Binh, 2020. Bio
cdo tinh hinh phat trién kinh t€ hgp téc,
hop tac xa va hoat dong ctia Lién minh hgp
tac xa tinh nhiém ky 2015-2020; muc tiéu,
nhiém vu va giai phap nhiém ky 2020-2025.
S6 Nong nghiép va PTNT tinh Hoa Binh,
2019. Bao cdo Tong két 15 nam thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002,
Hoi nghi lan tht 5, Ban chdp hanh Trung
uong bang khoa IX vé tiép tuc d6i mdi,
phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap
thé trong nong nghiép.
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PHU LUC

Phu luc 1: Quy trinh lip ké hoach ho
trg dau tu phat trién KTTT, HTX theo |
. gia”. Theo dé, quy trinh lap ké hoach dau tu

D thuic hién hd trg két ciu ha téng cho HTX, | Phat trién KTTT, HTX dugc 1ong ghép vao
(s . A , . kéhoach dau tu cip xa thuc hién cac chuong
cdc dia phuong deu thuc hien theo hudng dan trinh MTQG. Cu thé bao gobm 06 budc chinh
tai Thong t s6 01/2017/TT-BKHDT ngay | ~ = " &
14/02/2017 ctia Bé K& hoach va Pau tu vé | o 5%

Thong tu s6 01/2017/TT-BKHDT

“Huéng dan quy trinh ldp ké hoach ddu tu cdp
xd thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quoc

Sa do 2: Quy trinh lap ké hoach dau tu cap xa thuc hién cac chudng trinh
muc tiéu quoc gia theo Thong tu sé 01/2017/TT-BKHDT

Budc Noi dung thuc hign [l Nouai thye hien Cang khai |
TS —— S6 Ké hoach va Dau tu
Hmmgidan cua Eap trep ve lap chi tri, phdi hap v
ké hoach dau tu cong e
) S6 Tai chinh
Budc 1: 4
Chudn bj 1ap Du kién ngan sach cap huyén UBND cép huyén
k& hoach Cong bd cong
Thong tin va huéng dan Té ké hoach S S
thon vé 1p ké hoach du tu Ban quan If xa BTG
\‘, UBND cap xa
Budc 2. Xac dinh nhu cau va lua chon du an
Hop ké " 30 tu trén diaban To ké hoach thon
hoach thén l :
BUGC 3 P4 A R -~ A by
Dy thao Tong hop nhu cau dau tu cac thon va Ban quén Iy xa

ké hoach xa

Du thao ké hoach dau tu cap xa

Budc 4: Lua chon, sap xép thii tu uu tién cac
Hop ké du an va hoan thién ké hoach dau tu
hoach cdp xa cap xa
Chinh siia,

BUGG 5 bd sung

ouoc . T6 chiic hop thon I4y y kién gop ¥
Lay y kién 3 Lo

. o cua ngudi dan
cong dong
T%ﬁdch% Trinh HOND x; I4y ¥ kién cdp trén
& hgoaér? va tong hop ké hoach dau tu cp xa

Ban quan Iy xa

Cdng bd cong
khai tai tru sd
UBND cap xa

T6 ké hoach thon

UBND cap xa
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o Budc 1: Chuin bi 1ap ké hoach:

- Cdn cit huéng dén ciia cdp trén vé lgp ké |

hoach ddu tu cong: S& Ké hoach va Dau tu
cht tri, phoi hgp véi S6 Tai chinh hudng
dan cdc co quan, don vi cdp duéi vé td
chtc, thuc hién 14p ké hoach dau tu cap xa;
du kién nguodn von ngan sach nha nudc,
nguon von khac hoé trg xa thuc hién cac
chuong trinh MTQG.

Uy ban nhan dan cép huyén du kién ngan
sach cdp huyén, cac nguon voén hgp phéap
khac ho trg xa thuc hién cac chuong trinh
MTQG.

- Ban quan ly xa (la don vi l4p ké hoach cap
xa) thuc hién cac nhiém vu:

+) Thong tin cho T6 ké hoach thon (c6 tu
3 dén 5 thanh vién, do Trudng thon lam
T6 trudng) vé du kién ngan sach ctia x4,
du kién mtc hoé trg cho thon (néu co);
nhac lai muc tiéu, d6i tugng, tiéu chi
dau tu, dinh huéng dau tu. Cac thong
tin néu trén dugc gt t6i cac thon bang
van ban va dugc niém yét cong khai tai
tru s6 UBND cap xa.

+) Huéng dan cho T6 ké hoach thon vé
cach thuc lua chon, uu tién cac du an
dau tu, cach thic td chiic cac cudc hop
d6i v6i ngusi dan nham dam bao cac
nguyén tic lap ké hoach dau tu cép xa
c6 su tham gia ctia cong dong.

o Budc 2: Hop ké hoach thon:

Cén ct huéng dan ctia Ban quan ly x3, T6 ké
hoach thon t6 chtic hop thon véi thanh phan
la dai dién cac h¢ dan, co quan, t6 chiic dong
trén dia ban (cdc cudc hop thon co thé duge t6
chtic 16ng ghép véi cac cudc hop cé ndi dung
khac ctia thon):

- Cudc hop thon duge t6 chiic d€ danh gia
tinh hinh thyc hién, xac dinh nhu cau va lya
chon du 4n dau tu (trén dia ban thon hodc
xa), lap Danh muc dy an dau tu ctia thon
glii Ban quan ly xa t6ng hgp vao ké hoach

dau tu cdp xa. T6 ké hoach thon chuén bi
ndi dung, du kién cac du an dau tu dé xudt;
khai toan va phan tich so bo vé muc tiéu, su
can thiét cua cac du an dau tu d€ ngusi dan
6 ¢d s6 lua chon va sap xép thi ty vu tién.

Cudc hop thon quyét dinh vé Danh muc du
an dau tu hgp 1¢ khi: i) C6 trén 50% tong
s0 dai dién ho dan ctia thon hodc dai dién
dugc ho dan ty quyén tham du cudc hop;
ii) C6 trén 50% tong s6 thanh vién tham du
cudc hop dong y.

Sau khi két thuc hop thén, T6 ké hoach
thon gtii Danh muc dy an dau tu, bién ban
cudc hop va cac tai liéu khac kem theo vé
Ban quan ly xa.

Budc 3: Du thao ké hoach dau tu cap xa:

Dua trén can cti, nguyén tac 1ap ké hoach
dau tu cip xa va dé xuit ctia cac thon, Ban
quan ly xa du thao ké hoach dau tu cép xa.

Ban quan ly xa dé xuét bd sung cac dy 4n
lién thon (néu can).

Budc 4: Hop ké hoach cap xa:

Cudc hop ké hoach cép xa dugc t6 chiic
nham lya chon, sap xép tht tu uu tién cac
du én va hoan thién ké hoach dau tu cép xa.

Thanh phan cudc hop gom Ban quan ly xa
va cac T6 trudng T6 ké hoach thon. Cac
thanh vién cudc hop thido luan va biéu
quyét thong qua ké hoach dau tu cdp xa,
dam bao co trén 50% thanh vién dong y.

Budc 5: To chiic ldy y kién dong gop cua
cdng dong

Du thao ké hoach d4u tu cdp xa dugc Ban
quén ly xa bdo cdo UBND x4, sau d6 cong
bo cong khai tai tru s UBND xa; gtii t6i
cac T6 ké hoach thon dé t6 chic hop véi
cdc ho dan, cic t6 chitic, doan thé xa hoi
trong thon nham thdo luan, 14y y kién.

Cac y kién dong gop cua t6 chiic, ca nhan
dugc T6 ké hoach thon tong hgp va gti téi
Ban quan ly xa.
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- Du thao ké hoach diu tu cip xa sau khi
ti€p thu y kién gop y tai cudéc Hop ké
hoach cip xa dé tiép tuc chinh stia va bdo

cao UBND xa.

Budc 6: Lay y kién cdp trén va tong hgp

ké hoach dau tu cap xa

UBND xa xem xét dy thdo ké hoach dau
tu cdp xd va trinh HDND x4 dé xin y kién. |
Cén cu y kién ciia HDND xa (hodc Thuong

truc HDND x3), UBND xa chi dao hoan
chinh Du thao ké hoach dau tu cap xa gti
UBND cdp huyén dé lay y kién.

Cén ct y kién ctia UBND huyén, UBND
x4 hoan thién ké hoach dau tu cip xa,
trinh HDND cdp xa thong qua va sau do
gtii UBND cdp huyén d€ tdng hgp vao ké
hoach dau tu cong cua huyén.

Phu luc 2: Két qua thuc hién chinh sach ho trg phat trién KTTT, HTX tinh Hoa Binh

giai doan 2017-2020

Néi dung

‘ bvT ‘ r{ ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘

Téng
04 nam

1 | Tuyén truyén phap luat HTX
- S6 hdi nghi tuyén truyén | HAi nghi 0 0 1 19 20
- Kinh phi thuc hién | Tr dong 0 0 10| 662,3 672,3
2 | Tap huan can bo quan Iy HTX
- Solép| Lép 8 10 9 9 36
: S0 nguol dugc tham ai2 |y | 3p0|  400| 3e0| 360|  1.440
boi dudng

- T6ng kinh phi thuc hién | Tr dong 600 700 700 700 2.700
3 Tz:_lp huz‘il] can bo can bo

cong chiic
- Solép| Ldp 2 2 2 2 8
- S0 nguoi dudc tap huan | Nguoi 200 150 200 200 750
- Kinh phi thuc hién | Tr dong 60 45 60 60 225
A Ho trg ﬂui can b@_tré tﬁ_t nghiép Giai doan

CD, DH veé lam viéc tai HTX 2019-2020
- S6 ngudi dudc ho trg | Ngudi 0 0 17 17
- Tong kinh phi ho trg | Tr dong 0| 165,5| 572,54 | 697,85 | 1.435,89
5 H(‘j) trq‘XTTM, mé réng

thi trudng
- S6 HTX dudc ho trg | HTX 19 52 94 75 200
- Téng kinh phi ho trg | Tr dong 105 216| 570,6| 799,9| 1.691,5
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Téng

Noi dung ‘ BVT ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 04 nam

6 Hé trg )’(.ﬁy :il_mg’l.mﬁ hthTX Giai doan

kiéu mdi gan v6i chuoi gia tri 2019-2020
- SO HTX dudc ho trg |  HTX 0 2 6 8
- Téng kinh phi hé trg | Tr dong 0 400 2.572,2 (1.379,8 4.352
. H6 trg thanh lap mdi, To chiic

lai HTX theo Luat HTX 2012
- SO HTX dugc ho trg|  HTX 53 0 39 50 142
- Tong kinh phi hd trg | Tr dong 795 0 750 750 2.295
8 | Ho trg HTX vay vén
- SO HTX dudc ho trg | HTX 6 9 16 10 41
- T6ng so von dudc vay | Trdong | 1.357 | 1.748| 5.833| 3.150| 12.088
g H§ trg ﬂéu tu phat trién két Giai doan

cau ha tang 2019-2020
- SO HTX dugc ho trg | HTX 0 9 15 24
- Tong kinh phi ho trg | Tr dong 0| 5500 630 8170 14.300

Téng kinh phi ho trg HTX Trdong | 2.917| 8.775| 11.698 | 16.370 | 39.760

Nguén: Tong hop tui Bdo cdo ctia Lién minh HTX tinh Hoa Binh, 2020

Phu luc 3: Van ban chinh sach phat trién KTTT, HTX do Trung uong ban hanh

Loal S0 van ban Ngay Tén van ban

van ban phat hanh
A | Nghi dinh cta Chinh phu

Nghi dinh | 77/2019/ND-CP | 10/10/2019 | To hop tac
2 | Nghidinh | 193/2013/ND-CP | 21/11/2013 |Quy dinh chi tiét mgi s6 diéu vé Luat HTX

Stia d6i, b6 sung mot so diéu clia Nghi
dinh 193/ND-CP ngay 21/11/2-13 cua
Chinh phti quy dinh chi ti€t mot so diéu
cla Luat HTX

Chinh sach khuyén khich phat trién hop
4 | Nghidinh | 98/2018/ND-CP 5/7/2018 |téc, lién két trong san xudt va tiéu thu san
pham nong nghiép

5 | Nghidinh | 67/2014/ND-CP 7/7/2014 | Mot s6 chinh sach phat trién thiy san

3 | Nghidinh | 107/2017/ND-CP | 15/9/2017
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Loai e vz Ngay Al % 12
vin bn S0 van ban ‘ ohat hanh Tén van ban
slia ddi, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi
6 | Nghidinh | 17/2018/ND-CP 2/2/2018 | dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014
vé mot sO chinh sach phat trién thay san
7 | Nghidinh | 55/2015/ND-CP | 9/5/2015 | CPinn sdch tin dung phuc vu phat trign
nong nghiép, ndng thon
- Sta doi, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi
8 | Nghidinh | 116/2018/ND-CP 7/9/2018 dinh 55/2015/ND-CP
9 | Nghidinh | 46/2014/ND-CP 15/5/2014 | Quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc
e Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
10 | Nghi dinh | 218/2013/ND-CP | 26/12/2013 Luat Thug Thu nhdp doanh nghiép
11 | Nghi dinh | 139/2016/ND-CP | 4/10/2016 | Quy dinh vé Ié phi mon bai
12 | Nghidinh | 58/2018/ND-CP | 18/4/2018 |Bao hiém ndng nghiép
13 | Nghidinh | 83/2018/ND-CP | 24/5/2018 |Khuyén nong
B | Quyét dinh ctia Thi tudng
Quy dinh nguyén tac, tiéu chi, dinh mc
phan b6 vén ngan sach Trung udng va ty
1 | Quyét dinh 12/QD-TTg 22/4/2017 | 1é von doi ting cla ngan sach dia phuong
thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung
NTM giai doan 2016-2020
2 | Quyét dinh | 68/2013/QD-TTg | 14/11/2013 | HG trg giam tOn thét trong ndng nghiép
o ] Phé duyét Chudng trinh ho trg phat trién
3 | Quyét dinh 2261/Qb-TTg 15/12/2014 HTX giai doan 2015-2020
Phé duyét chuong trinh muc tiéu TCC kinh
4 | Quyét dinh 923/QD-TTg 28/6/2017 | té nong nghiép va phong chong gidm nhe
thién tai, 6n dinh doi s6ng dan cu
o Stia doi, bo sung Quyét dinh 246/2006/ Qb-
5 | Quyét dinh | 23/2017/QD-TTg | 22/6/2017 TTq vé thanh 1ap Quy hd 1rg phét trién HTX
Chinh sach hé trg viéc ap dung Quy trinh
6 | Quyét dinh | 01/2012/QD-TTg | 09/1/2012 |thuc hanh san xuat nong nghiép tot trong
néng, lam nghiép va thly san
Phé duyét dé an phat trién 15.000 HTX,
7 | Quyét dinh 461/Qb-TTg 27/4/2018 | lién hiép HTXNN hoat dong c6 hiéu qua dén
nam 2020
o ] Chudng trinh m6i xa mot san pham (OCOP)
8 | Quyét dinh 490/Qb-TTg 7/5/2018 giai doan 2018-2020
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Loai

Ngay

Tén vén ban

ELDEN

9 | Quyét dinh

S0 van ban ‘

22/2019/Qb-TTg

phat hanh

26/6/2019

Thyc hién chinh sach hd trg bao hiém
néng nghiép

C | Théng tu huéng dan cia cac Bd, nganh

Chuang trinh cho vay khuyén khich phat

1 | Quyét dinh | 813/QD-NHNN 24/4/2017 | trién NN tng dung CNC, nong nghiép sach
theo Nghi quyét 30/ NQ-CP
Hudng dan mdc ho trg va cd ché tai chinh
ho trg bdi dudng ngudn nhan luc cla HTX,
2 | Thongtu | 340/2016/TT-BTC | 29/12/2016 |thanh lap mdi HTX, t0 chic lai hoat dong

clia HTX theo Chudng trinh hé trg phat trién
HTX giai doan 2015-2020

Stia doi, bd sung mot s6 diéu clia Thong
tu 43/2017/TT-BTC quy dinh quan ly va

3 | Thongtu | 08/2019/TT-BTC | 30/1/2019 |[si dung kinh phi su nghiép thuc hién
Chuang trinh MTQG xdy dung NTM giai
doan 2016-2020
4 | Thongtu | 83/2015/TT-BTC | 28/5/2015 | HHONd dan che do quan Iy tai chinh dol
vGi HTX
) 15/2016/TT- Hydng dkan diéu ,k|erl14va tf,e“ Ehl thuAhUOnAg.
5 | Thoéngtu BNNPTNT 10/6/2016 | ho trg dau tu phat trién két cau ha tang doi

vai HTX

Phu luc 4: Van ban chinh sach phat trién KTTT, HTX tinh Hoa Binh

Loai

van ban

S0 véan ban

Ngay
phat hanh

Tén van ban

Vé muc tiéu, nhiém vu, phudng an phén

.| 80/2017/NQ- b6 nguén von NSNN dé thuc hién céac noi

1| Ngh quyet HDND 81212017 | g cita GTMTQG xay dung NTM tinh Hoa
Binh giai doan 2016-2020

Sta doi khoan 3 diéu 1, Nghi quyét sé

80/2017/NQ-HDND ngay 8/12/2017 cua

HDND tinh Hoa Binh vé muc tiéu, nhiém

2 | Nghi quyét 108/|_2|DOL£E)/NQ' 6/12/2018 | vu, phuong an phan bd nguon vén NSNN

dé thuc hién cac ndi dung cia Chudng
trinh MTQG xay dung NTM tinh Hoa Binh
Giai doan 2016-2020
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Loai ‘o Ngay A e 2
vin ban S0 van ban ‘ ohat hanh Tén van ban
Sta doi diéu 1 Nghi quyét s6 108/2018/
NQ-HDND ngay 6/12/2018 ctia HDND tinh
L 169/2019/NQ- Hoa Binh vé phuong an phan bd ngudn
3| Nahi quyet HOND 14/8/2019 1 & NSNN d8 thic hién cac noi dung cla
Chuang trinh MTQG xay dung NTM tinh
Hoa Binh Giai doan 2016-2020
Quy dinh mic ho trg ti NSNN dé thuc
o 51/2017/NQ- hién mot s6 ndi dung Chuong trinh MTQG
4 | Nhi quyet HOND 13/7/2017 1 a0 dung NTM tinh Hoa Binh Giai doan
2016-2020
o 26/2016/QD- Quy ché xay dung, quan ly va td chic thuc
5 | Quyét dinh UBND 30/6/2016 | 1ar) Chuang trinh XTTM tinh Hoa Binh
Phé duyét dé an Chuang trinh OCOP giai
6 | Quyétdinh | 878/QD-UBND 26/4/2019 | doan 2019-2020, dinh huéng dén 2030
tinh Hoa Binh
Phét trién HTX ting dung CNC trong san
7 | Kéhoach | 148/KH-UBND | 21/11/2018 |xuét va tiéu thu nong san dén 2020 trén dia
ban tinh Hoa Binh
Phé duyét Dé an xay dung, cung co va phat
8 | Quyét dinh | 1747/QD-UBND | 13/9/2017 |trién kinh t6 hdp tac, hop tac xa dén ndm
2020, dinh hudng dén ndm 2025
p H0 trg phat trién HTX trén dia ban tinh Hoa
9 | Ké hoach 145/KH-UBND 16/11/2018 Binh d&n nim 2020
‘e 01/2018/QD- Chinh sach ho trg doanh nghiép phat trién
10 | Quyst dinh UBND 11/1/2018 1 1ioN trén dia ban tinh Hoa Binh

Phu luc 5: Van ban chinh sach phat trién KTTT, HTX tinh Quang Tri

Loai

van ban

S0 van ban

Ngay
phat hanh

Tén van ban

1 | Nghi quyst 30/2H(Q|\|76NQ' 14/12/2017 | Vé xay dung NTM dén 2020
Mot s6 chinh sach ho trd, khuyén khich
2 | Nghi quyét 05/2H(+)J1I\I7|SNQ- 23/5/2017 |phat trién kinh té tap thé giai doan

2017-2020
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(IE]]

Ngay

Tén van ban

van ban

Quyét dinh

S0 véan ban ‘

914/QD-UBND

phat hanh

7/5/2018

Ban hanh ké hoach thuc hién Nghi Quyét
s6 30/2017/NQ-HDND ngay 14/12/2017
ctia HDND tinh vé xdy dung NTM dén
nam 2020

Quyét dinh

2235/Qb-UBND

15/8/2017

Quy dinh mot s chinh sach ho trg,
khuyén khich phat trién kinh t€ tap thé
tinh Quang Tri giai doan 2017-2020

Quyét dinh

2299/QD-UBND

Ngay
23/8/2017

Tiéu chi phan loai va danh gid HTX nong
nghiép kiéu mdi giai doan 2017-2020

Quyét dinh

21/2015/QD-
UBND

14/9/2015

Quy dinh thuc hién chinh sach ho trg lai
suat, von vay phat trién SXKD thuc hién
Chuang trinh MTQG xay dung NTM trén dia
ban tinh Quang Tri giai doan 2015-2020

Quyét dinh

665/QD-UBND

30/3/2018

K& hoach xay dung va phat trién HTXNN kiéu
mdi tinh Quang Tri giai doan 2018-2020

K& hoach

4376/KH-UBND

31/8/2017

DG mdi cac hinh thiic t6 chiic san xudt va
phan loai, danh gia xay dung HTXNN kiéu
mdi tinh Quang Tri giai doan 2017-2020

Quyét dinh

2847/Qb-UBND

10/12/2018

Phé duyét nhiém vu phat tri€n HTX Ung
dung CNC trong xdy dung HTX kiéu mdi
tinh Quang Tri giai doan 2018-2020
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