Chuadng 5: HUY DONG VA SU DUNG
NGUON LUC TRONG CHUGNG TRINH
NONG THON MOl
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HUY BONG NGUON LUC

Ngudn lye thue hién CT NTM dugc huy !
dong tir nhidu nguon Ngoai nguon ngan ‘
sach TW, trong giai doan 2016-2018, bdo céo
ctia cac tinh khao sat d&u ghi nhan vén déiimg |
ngan sach dia phuong (tinh, huy¢n, xa); dac
bi¢t tai Hoa Binh ngudn ngan sach dia phuong '

ddi tng 1én t6i 21%. Thyc té, ngudn ngan sach

dia phuong tai Hoa Binh theo céc cdn bg tinh
dcu la tinh toan 16ng ghép tir cac CT-DA khac
trén cung dia ban, tinh khong c6 kinh phi danh
riéng cho chwong trinh NTM. Tai Quang Tri,
theo Nghi quyét 30/2017/NQ-HPND cua
HDND tinh, mdi ndm tinh trich 40 ty danh cho
chuo‘ng trinh NTM nhung thuc té, theo can bd
HDND tinh, kinh phi cap cho chuong trinh
moi chidat 20 ty/nam.

“Dia phuong khong bé tri dugc vén déi ting riéng ma 1ong ghép cac ngudn vén
khac. Theo quy dinh phai doi ing 1:1 nhung hién tai chua co, chi la von 16ng ghép

ngudn khac”

Ngudn lyc tinh toan 1dng ghép tir cac CT- DA
(Hoa Binh 19,3%, Quang Tri 5,8%; chu yeu ;
cong thém tir nguon Chuong trinh GNBV) va |
huy dong cac nguon lure khéc bao gom von tin ‘
dung, dong g0p cua cong dong dén cu, doanh |
nghi¢p, cac to chuc kinh t¢ chiém ty 1¢ rat lon |
trong tong ngudn lyc (Hinh 15) Trong tong s6
nguon von huy dong khéc, von tin dung chiém ‘
ty 1¢ cao nhat (Hoa Binh 85%, Quang Tri !

(nam, can bo HPND tinh Hoa Binh)

95%). Tuy nhién, nguon vén tin dung ¢ day
dugc tinh chung cho tat ca cac nguon cho vay
trén dia ban, chua phan tach dugc nguon tin
dung huy dong dugc do tac dong cua cac duy
an, hoat déng trong chucng trinh NTM. Su
khac bi¢t gifra s0 licu bdo céo ciia Hoa Binh va
Quang Tri vé ty 1& ngudn vén huy dong khac
chu yeu 1a do viéc tinh toan khac nhau vé& sb
liéu von tin dung dua vao chuong trinh NTM.

Hinh 15: Cd cau ngudn von ciia CT NTM tai Hoa Binh va Quang Tri giai doan 2016-2018
(theo bao cao cua 2 tinh, tinh dén thang 6/2018)

Hoa Binh

m Ngan sach TW m  Ngéan sach bP
m Von long ghép ®m  Huy dong khac

Quang Tri
1.7%1.7%

m Ngan sach TW m  Ngan sach bP
m Von long ghép B Huy dong khac

Tai ca 2 tinh, ngén sach phan b6 trong giai

doan2016-2017 déubi chdm do nhimg vuéng !
méc vé viin ban huéng dan & ca cip TWvadia |

phuong v qué trinh 1én phuong 4n, tong hop, |

thdm dinh ké hoach phan_ b6 vén & cac cap bi
cham. T ndam 2018, nguon ngan sach TW da
dugc phan vé cho cac dia phuong sém hon dé
kip thuc hién theo kéhoach hangnam.
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“Phan b v6n 2018-2019 d xong, trinh qua S¢ Ké hoach Dau fur dua trén chu truong
dau tu, khong bi chdm. Nhtmg nam tru6e thang 6 moi phan b6 von, dii ¢6 thong béo
von sém do doi cap huyen, dinh mua mua. Nam 2019, huyén nao xong trinh chu truong
dau tur luon, khong doi cac huyén khac. Cac huyén nhin nhau nén ciing trinh s6m hon”

(nit, can b VP diéu phdi NTM tinh Hoa Binh)

“Nam 2017, von cham, dén thing 4-5 méi c6 thong béo vén cira tinh. Nam 2018 phan

bd sém hon™

Dong gbp cianguoi dan vao ting cong trinh &
muc cao, nhung tinh trong tong cic ngudn luc
clia chuong trinh thi chiém ty trong thap.
Theo khao sat tai cac thon, ty 1¢ dong g()p clia
ngudi dan trong cdc cong trinh ¢ thon rat cao
(den >40-50%), nhung tinh chung trong tong
v6n huy dong tir cac ngudn trén dia ban khong
cao, thuong dudi 10% (Hoa Binh 10%,

(nam, can b HDND tinh Qudng Tri)

Quang Trj 2,7% trong tong ngudn huy dong
khac cua tinh). Trong khi do, theo y kién cua
mdt s6 can b, hi¢n nay Viég huy dong dong
206p clia nguoi dan gdp nhiéu kho khan hon
trude, vi da s6 nhirng cong trinh/dia ban thuan
lgi trong huy dong dong gop ctia nguoi dan da
thyc hién.
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du6i 10 tiéu chi hd trg tir 4,2 - 4,6 ty dong/xa
chc xd con lai duge hd trg 2,2 ty dong/xa
Theo d6, mirc hd trg voi cac xd dang ky ve
dich NTM la cao hon han so véi céc xd khac
(nguge v6i quy dinh cua Quyét dinh
12/2017/QD-TTg). Tai Quang Tri, tinh thuc
hi¢n phan bo von hang nam theo ding h¢ s6
néu trong Quyet dinh 12/2017/QD-TTg, song
6 uu tién cho xa vé dich NTM trong nam xa
dang ky vé dich véi mic hd trg gap 3 lin cac
x@khdc. Nhu vay, tai ca 2 tinh deu co quy dinh
vu tién nguon lye cho cac xa vé dich NTM.

Theo giai thich cua cn b cAp tinh va theo to
trinh HDND tinh Hoa Binh, viéc uu tién vén
cho cic xa dang ky vé dich NTM la dé thyc
hién muyc tiéu xdy dyng NTM (do TW qui
dinh va theo nghi quyét cuia HDND tinh), va
do cac xa PBKK da ¢6 nguon von tir cac CT-

DA khéc nhu CT Giam nghéo bén vung
Trong khi do, qui dinh cia TW ve phan bovon
cho céc xa chura tinh dén tdng nguon Iy tir cac
ngudn khéc nhau (ngudn CT NTM, CT
GNBYV, vén vay ODA...) cling hudng Qén muc
tiéu xay dung NTM va giam nghéo bén vimg
trén mot dia ban. Thyc t&, ngudn luc khac
danh cho cdc xa ngheo cling khong 16m, nhu
v6i cic xa DBKK thudc di¢n dau tw cua
Chuong trinh 135, mirc dAu tu trung binh chi
trl-1 3tydong/xa/nam

Tai huyén Dakrong (Quang Tri), la dia ban
kho khan, xuat phat dlem khi thyc hién NTM
thép, thiéu kinh phi khién cac xa khé hoan
thanh cac tiéu chi. Huy¢n da phai thay ddi cac
xa dy kién vé dich nhieu lan do céc xa duge
chon déu kho khan trong thyc hi¢n NTM,
ngay ca khi da uvu tién von NTM.

“Quy hoach va ngudn lIyc khéng gdp nhau, khong co ngudn luc dé thyc hién cdc tiéu
chi, theo ké hoach ltc dau du kién 2015 ¢6 2 xa dat NTM, hién tai vin chua ¢ xa nio.
Trude chon 2 x Hudng Hiép va A Ngo, sau thiy khé qué lai d6i sang Hai Phiic va

“Giao vé cho thén, dan déng gop cong nhiu, tinh racong dong 20p khoang 50% gid
tri cong trinh, chua tinh dugc hét, can thanh 1ap hoi dong dinh gia dé dwa vao day di™

(nit, can bo phong TC-KH huyén Vinh Linh, Qudang Tri)

“Giai doan hao himg lic ~d?lu qua rdi, gio van dong dan gop 1a khé khan. Chd thuén loi

dalamroi, gio con lai cho kho khan”

Cic tinh khao sat deu ¢6 surwu tién phan b
ngudn le cho xi vé dich NTM. Theo Quyét
dinh 12/2017/QD-TTg, ngan sach TW tap
trung wru tién cho céc xa DBKK ", xa dat dudi 5
tiéu chi va cac xa dat trén 15 tiéu chi phén dau
hoan thanh NTM. Ch trong dau tu chocacxa
chua hoan thanh cac cong trinh ha tang coban
(giao thong, di¢n, truong hoc, tramy te nude
sach, thity 1oi); ho trg phat trién san xut, bao
vé moéi truong. Vige phan b6 vén thye hién
theo h¢ 50, trong d6 cac xa DPBKK dudi 5 ti¢u
chi h¢ s6 5,0; xa DBKK con lai h¢ 50 4,0; cac
xa tir 15 tiéu chi hé sb 1,3; cac xa con la1,
khéng thudc dbi tl:r(mg uu tién néu trén h¢ so
1,0. Ciing ¢6 y kién cua can bd tinh cho rang,

(nam, can b HPND tinh Hoa Binh)

viée qui dinh hé s phan bd vén NTM cho cac
xacuaTW con mang tinh binh quan chua tinh
dén cac dc thi vé dién tich, qui md dan s, sb
thén ban trong xa (trong khi CTMTQG
GNBYV di tinh dén cdc yeu to dic thu cua timg
xa khi tinh toan hé s6 phan b von).

Tai Hoa Binh va Quang Tri, HDND tinh da
ban hanh vin ban dé thyc hién viéc phan b
vbn cho cac xa xay dung NTM tuy nhién co sy
khac biét gitra 2 tinh. Tai Hoa Binh, cho ca
giai doan 2016-2020, cac xa dugc chia thanh 4
nhém, trong d6 cdc xa DBKK dugc hd tro tir
42-46ty dong/xa céc xa dang ky vé dich
NTM dugce hd trg tir 7 - 10 ty ddng/xa; cac xd

? Uh tién hd trg cho cac xa dic biét kho khan, xa bién gi61, xa an toan khu; cac xa dac biét kho khan ving bai ngang ven
bién va hai dao; xa ngheo thu¢e cdc huyén ngheo; xa ngheo thude huyén c6 ty 1¢ ho ngheo cao dwoc dp dung co che,

chinh sach dau tu co s ha tang nhur céc huyén ngheo.

Tri¢u Nguyén”

Ngén sach s nghiép danh cho HTPTSX
con thap trong Chwong trinh NTM. Kinh
phi su nghi¢p trong CT NTM hién phai phan
b thyc hién nhidu ndi dung khac nhau voi sy
tham gia cua nhiéu co quan. Ngudn luc danh
cho HTPTSX vi thé rit thip. Theo bao cao cua
2 tinh, ngén sach danh cho HTPTSX chu yéu
tir ngudn von tin dung va 16ng ghép tircac CT-
DA trén dia ban. Trong giai doan 2016-2018,
bao cdo vé ~nguon kinh phi HTPTSX theo
chudi lién két tai 2 tinh rat khac nhau, tai Hoa
Binh 1a 20,5 ty dong (khong tinh nguon tin
dung) con tai Quang Trilad44 ty dong (trong
d6, 338 ty 1a von tin dung, 26 ty 1a von 1ong

(nam, can b6 HDND huyén Pakrong, Quang Tri)

ghép). Hién nay, kinh phi du én HTPTSX theo
chuoéi trong CT NTM chu yéu do phong NN-
PTNT huyén chu tri thuc hién. Theo danh gia
cua nguoi dan tai cac thon khao sat, cac mod
hinh HTPTSX con it, chua thue sy giup nguoi
dan co sy cai thién dang ké vé thu nhap. Trong
khi vigc cdi thi¢n ve thu nhap va vige lam méi
la van d& nguoi dan quan tam trudc hét khi
thyc hién CTNTM.

Trong khi do, Thong tu 43/2017/TT-BTC quy
dinh vé sir dung vbn swnghiép trong CTNTM
theo dénh gid cuia cdn b tai 2 tinh con nhilng
diém bét cap (Hop 10).

“Von sy nghiép thép (trén 30 ty) nhung lai phai thuc hién nhiéu hoat dong khac nhau:
nuée sach, thong tin truyén thong, day nghe,...thi biét lam sa0? C6 qua nhiéu bo
nginh can thi¢p vao viée phn bo ticn (Tong cuc day nghe, B¢ van hoa—thong tin
truyén thong, Lién minh HTX, H0i Nong dan. . ..) nén kho trong viéc phan bo tien”

(nam, can bg So KH-DPT Quang Tri)

“Voén su nghiép cho HTPTSX ;z"it it, cac nam trude giao vé cho x4 lam nén rat manh
mun. Hai nam tré lai day giao ve cho phong NN-PTNT nén hiéu qua hon.”

(nam, Phong NN-PTNT huyén Vinh Linh, tinh Quang Tri)
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Nguf)n vén déu tu 1 nam 8-9 ty df)ng nhung vén sy nghlep cho HTPTSX khong
nhiéu, chii yéu von dao tao nghé, 1am mo hinh tai mot s6 xa, von phan cho xa lam duy
tu bao du’orng Tu2011-2013 chi c6 von HTPTSX cho 3 xa dlem (1 xa diém cuatinh,2
xa diém ctia huyén). Ttrndm 2015 ¢6 350 tri¢u ddng dé ho tro cac mo hinh diém ctia
huyén. Vén HTPTSX it va dan trai vi nhiéu hd nghéo qua, chia cho cac xa khong dugc
baonhiéu”

(nam, can bé Phong NN-PTNT huyén Pakrong)

Hap 10: NHUNG BAT CAP CUA THONG TU 43/2017/TT-BTC

VE SU DUNG VON SU NGHIEP TRONG CT NTM

Theo bao céo danh gia viéc thuc hién CTNTM (2016-2018) va y kién ctia can ba tai 2 tinh khao
sat, Thong tu 43/2017/TT-BTC quy dinh vé quan Iy va st dung kinh phi su nghiép thuc hién CT
NTM con nhiing viidng mac trong thuic hién:

»  Nhigu ndi dung ctia tiéu chi NTM c6 quy dinh viéc sti dung von su nghiép, nhung khong
dugc phan b kinh phi tif ngun su nghiép NTM do TW cép, chil yéu sti dung ngudn vén
16ng ghép hoéc do ngan sach dia phudng can dai. Vivay, nguon von su nghiép, nhat 1a von
danh cho HTPTSX clia cac tinh thic t€ rat thap.

»  Thiéu qui dinh vé chi phi quan Iy du an d6i vGi noi dung hé trg du an phat trién san xuét lién
kéttheo chudi gid tri, gan san xuat v6i tiéu thu san pham.

» Khong c6 quy dinh vé viéc ho trg hé théng xii Iy nudc hop vé sinh, nudc sach, cac dia
phudng vuéng trong thic hién ndi dung M6i trudng trong tiéu chi 17 (trong khi CTMTQG
nudc sach va vé sinh méi trudng nong thon da két thac ti nam 2015, dugc 16ng ghép vao
CTNTM).

> Cac noi dung thu gom, xf Iy chét thai ran; thu gom, xf Iy nudc thai sinh hoat tap trung, phan
tan; caitao canh quan moi trudng xanh-sach-dep hién chi hd trg cho doi tigng nghéo, can
ngheéo, gia dinh chinh sach (trong khi déy déu la nhiing ngi dung mang y nghia cong dong,
can trién khai  tat ca cac ho trén dia ban xa déu dugc tham gia).

Mot s6 ndi dung mdi ctia CT NTM, nhui hd trg xay diing NTM kiéu mau, hé trg chuong trinh moi
x& mot san pham (OCOP), hé trg phat trién nganh nghé nong thén chua cé qui dinh cu thé vé
phéan b6 va sti dung von su nghiép.

vé co ché thanh quyét toan, co quan chu tri cua
cic chuong trinh. Vai tro cia HDND céc cp
trong xay dung ké hoach va bo tri, 16ng ghép
ngan sach dia phuong trong thyc hién chuong
trinh con han ché”.

Viée lf‘)ng ghe’p nguf)n lwe dé thue hién
chuong trinh con khé khin. Vige léng ghép
nguon lyc clia cac CT-DA tai cac xa khao sat
dé thyc hién chwong trinh NTM héu nhu rat
kho thyc hién. Nguyén nhan 1a do su khac bigt

" Piém dKhoan 1 Diéu91 Ludt Pau tw cong giao Hoi ddng nhan dan céc cap Quyét djnh ké hoach dau tu cong trung
han va hiing ndm cta dja phuong, bao gom toan by danh myc va mic von bo trf cho timg du an vén can déi ngan sach
dia phuong, vén tin dung dau tr phat trién ciia Nha nude, von trii phicu chinh quyén dia phuong, von tir nguon thu dé
lai cho déu tu nhung chua dua vao cén ddi ngan sach dia phuong, cac khoan von vay khac cua ngan sach dia phuong dé
dAutw
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thiép, cac x thuong trién khai trén quy md
rong cho nhidu hd hudng loi, khong lam tap
trung hd tro hd thoat nghéo nhur Phuo‘ng an39.
Qui dinh cta tinh Quang Tri vé dinh miic hd
trg d6i voi ho nghéo khong qua 15 trigu dbi
véi cac dy an HTPTSX thudc cac CTMTQG
cling khién chinh sich nay kho trién khai
(Nghi quyét 03/2018/NQ-HDPND).

Trong khi d6, mot s6 sang kién léng ghép
ngudn lyc cua dia phuong gip vuéng méc
trong trién khai thuc hién. Nhu tai huyén
Dakréng (Quang Tri) viéc thuc hién “Phu(mg
4n 39” theo huéng long ghép cac ngudn vén
dé hd trg ho thoat nghéo thoi gian qua dugce
dénh gid la hiéu qua. Tuy nhién, do hién nay
nguon von cua cac CT-DA chu yéu phan cap
cho xd lam chu diu tu nén huyén kho can

“Phuong 4n 39 luc dau khi thé, sau do xa lam chi dau tu ho khong lam cach do, giao
cho xa rdi minh can thiép kho. Vi du, phuong an 39 hd trg 2 con bo/hg, xa chi hd trg 1
condo sg cac hd khac kién”

(nam, can bo phong NN-PTNT huyén Pakrong, Quang 1ri)

Vi céc cong trinh 16m & cép xa chu yéu Vg:an do
ban quan ly cap huyén thuc hién; mot so loai
cong trinh do cdc co quan chuyén nganh
(Théng tin truyén thong, Y té, Gido dyc) chu
tri trién khai. Qua trao ddi Vvéi cép xd, nhiéu
can bg chia s¢ kho khin vé viée khong chu
dong duge ngudn vén, phan bo dan trai trong
2-3 ndm nén kho thyc hi¢n, déc bi¢t la huy
dong su dong gop clia nguoi dan. Vi vay, cap
xa cling khong mudn lam chu dau tw doi voi
nhiing cong trinh nay.

SU DUNG NGUON LUC

Phan cép cho cap xa lam chu dau tu, trao
quyen cho cong dong trong t6 chirc thyc hi¢n
cac cong trinh, dy an NTM con nhiéu thach
thire. C6 swkhac bi¢t trong vi¢e phan cép, trao
quyén cho xa lam chu dau tu tai 2 tinh. Tai
Hoa Binh, vi¢c phan cép, trao quyén duogc
thuc hién chu yéu véi cac cong trinh ¢ cap
thon, ¢6 sy tham gia, dong gop ctia ngudi dan.

Dil ¢6 giao cho xa 1am chu ddu tur thi trén vén quyét xa chi ky gidy t& nén dit c6 ké
hoach trudc van  khong theo dugc. Trén dua xi ming vé lam duong, minh phai lam
duong, khong ho trg san xudt duge. Lam CSHT thi c6 thé 1 nim 13 xong chir lam
HTSX thi phai can thoi gian”

(nam, can b HND xa Cao Ram, huyén Liwong Son, Hoa Binh)

Tai Quing Tri, hdu hét cdc cong trinh déu
dugc giao v& cho xa lam chit dau tu, voi cong
trinh & cap thon giao cho cong dong thuc hién.

Tuy nhién, cip thon va xa van con gp phai
nhiing vuéng méc trong qua trinh thanh quyét
toan (dac biét la lién quan dén hoa don) do
huéng dn cua céc co quan chuyén mon cép
huyén (phong TC-KH, kho bac huyén) chua
théng nhat. Trong khi do, viéc NCNL cho can
bo cap x4, thon khi lam chu dau tu chua duoc
chii trong. Hién nay, cac huyén thiéu kinh phi

dé hd trg NCNL cho xi va cong dong trong
ting cong trinh, dy én cu thé. O cap xd, nhiing
h trg NCNL trong thuc hanh cho ¢én b thon
va cong déng dé ho co thé tw chi, tw quan
trong cac cong trinh, du an cung hau hét
khoéng dugc thuc hién (méi chu yeu la hd tro
thu tuc, gidy to). Trong khi d6, con thleu cach
NCNL theo phuong phap TOT (tap huén lan
truyén/tap huin tieu glao vién) dé xay dung
mot nhoém nong cbt & céc cap tinh, huyén thyc
hién tap huén, hd trg ky thudt cho cac xa, thon.

“Hién nay tinh chwa c6 hudng dan lam theo thlet Kké mau thanh quyet toan phong
TCKH huéng dan khac kho bac khac phong kinh té-ha tang”
(nam, nguwoi dan thén Chdp Bdc, xa Vinh Chép, huyén Vinh Linh, Quang Tri)
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“Néng luc ho so, thanh quyet toan cua xa con han ché. Hién nay xa yeu chd nao huyén
hd trg chd d6 (huéng din qua dién thoai, khong phai lic nao ciing xudng xa dugc)”
(nam, can bg Phong TC-KH huyén Pakrong, Quang Tri)

Hoa Binh va Quang Tri da thuc hién co ché
dAu tu dic tha dbi véi hau nhw toan bj cac
cong trinh NTM, tuy nhién trong qua trinh
trién khai con nhirng khé khin, vuéng mic.

Theo Nghi dinh 77/ND-CP" huéng dan Luat
déu tu cong va Nghi dinh 120/2018/ND-CP,

“cac cong trinh khoi cong méi chi duge bb tri
von néu dugc cap tham quyen phé duyét
quyét dinh diu tr dén ngay 31/10 clia ndm
trude nam ke hoach trir du 4n khan cap, du an
st dung ngudn vén du phong ngan sach nha
nudc, tang thu, két du ngan sach nha nudc va
cac truong hop khac do Thu twéng Chinh phu
quyét dinh”. Trong khi d6, theo Nghi dinh
161/2016/NB-CP, dbi v6i cc du dn thyc hién
theo co ché dic thu, dugc phép bd ri vén cho
cac dy an khéi cong méi duge cép co thim
quyén phé duyét quyét dinh dau tu trude thoi
diém UBND tinh phan bd ké hoach vén. Vi
vay, cac dyu an thugc CTMTQG khong thude
déi tugng thyc hién theo co ché dic thi s&
khéng dugc thanh toan von néu khong hoan
chinh thu tuc dAu tur theo quy dinh.

Nghi dinh 161/2016/ND-CP khong quy dinh
cu thé vé khéi niém “cong trinh c6 k§ thuat
khong phire tap” ma dé mé cho cdc tinh ban
hanh danh muc cong trinh dp dung co ché dic
thu. Hoa Binh la tinh ¢6 s luong danh muc
cong trinh 16m (20 loai céng trinh), trong do ¢
cac cong trinh dau méi cép xa, c[)ng trinh ky
thut chuyén nganh ma hau hét cong dong,
nhom thg khong thé t6 chre thi cong - trong
béi canh cac hoat dong nang cao nang lyc hién
tai cho cong dong/nhom thg con han ché. Vi
vay, trén thuc té, Hoa Binh van chua thyc hi¢n
duoc dung theo Nghi dinh 161, mot 56 cong
trinh van do nha thau thyc h1¢n (thiét ké, thi
cong). Cép xa chu yéu hoan thi¢n thu tuc ho so
ban dau va thanh quyét toan cong trinh theo
quy dinh. Tai Quang Tri, vi¢c thye hién theo
thlet ké mau gap khé khan, dac biét 1a cdc xa
mién nai do dia hinh khéc nhau. M6t s6 cong
trinh yéu ciu ngudn von 1on nhu nhd van hoa
xa khi thyc hién theo diing thiét ké mau gay ap
luc ve ngan sach cho dia phuong. Viéc thanh
quyet toan ddi véi cap thon cling con vuéng
mac do chua co s thdng nhét trong hudng dan
ctia co quan cap huyén.

“Giai doan 2 thyc hién Ngh1 dinh 161, huyén dp dung ding. Can bo xa c6 trinh do, ké
todn manh nhung dua vé céc xa ving sau, xa con han ché trong tham muu cho lanh
dao lam chu dau tu”

(nam, can b phong NN-PTNT huyén Mai Chau, Hoa Binh)

Nghi dinh 161 theo Nghi quyét 83 ctia HDND 1a vu6ng, chu diu tu giao cho xd.
Khéng phai cai nao dudi 5 ty xa cing lam duoc
(nam, can bé HND tinh Hoa Binh)

“Piu tu xay dung cong trinh dac thii theo NTM, quy dinh cong trinh ¢6 tinh chat don
gian, khong phirc tap la pha1 n6i 16 dé biét thyc hién. Khi ban hanh thiét ké mau, cong
trinh gido dyc ¢6 mau roi, nhung phong gido dyc thé chit khong cd, khong biét lam
theo mau nao, khong biét thi cong thé nao. Phai huéng dan chi tiét, cy thé hon. Can bo
chuyén mon xa chi c6 dia chinh xay dung, ¢6 xa chi chuyén mon xay dung nén khong
tham muu dugc”

(nam, cdn bg xia Mo O, huyén Pakrong, Quang Tri)

"* Nghj dinh 77/ND-CPngay 10/9/2015 ctia Chinh phii vé ké hoach déu tw cong trung han va hang nam.
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Nhung cong trinh nhé va don giin do chg
dong/to nhom the thi cong theo co’ che dac
thi tiét kiém dwgc chi phi nhung van c6
chit lwgng dam bio. Hiu nhu 100% cén bo
tinh/huyén/x@/thén va nguoi dan tai cac dia
ban khao sat duoc phong van déu cho rang,
céc cong trinh dp dung triét dé co ché diu tr
dic thi déu tiét kiém duoc it nhat 30% chi phi
S0 voi cong trinh ap dung co ché xdy dyng co
ban thong thucng, v6i cac ly do: (i) xa tu 1ap
ho so xay dung va cong dong, t6 nhom thg dia
phuong tu thi cong nén cat giam duge nhicu
loai chi phl khong can thiét dbi vai cac cong
trinh ma nguoi dan du nang luc quan ly va
thye hién nhu: khdo sat, thiét ké, lap/tham
tra/thdm dinh bao cdo KT-KT, hd so moi thau,

nhan cdng ky thudt, 1an trai thi cong, GPMB,
bao hiém, kiém toan, lai dinh mac doanh
nghiép, du phong, ddng thoi c6 thé tan dung
vat lidu dia phuong so v6i thué nha thau; (ii)
gidm sat cong déng phat huy tot vai trd nén
giam thiéu dugc that thoat vat tu.

Mic du trong mot 56 trudng hop 6 thé khong
dat yeu t6 my thudt ctia cong trinh nhu nha
thiu xdy dung chuyén nghiép thuc hién,
nhung chét lugng cong trinh do ngudi dan
thuc hién dugc danh gia khong thua kém,
tham chi mot s cong trinh nhu duong bé tong,
kénh muong bé tong chit lugng con t6t hon
(do dam bao ding mac, d day bé tong).

“Nam 2017, thon duge lam duong NTM, nha nuée va nhan dan cing lam. Duge nha
nude hd trg 255 triéu, xa cdm tién, x6m di lién hé mua bé tong twoi do cac xa khac lam
bang xi mang, cat, soi khong dam bao. Chét lugng dudng lam t6t”

(nam, nguoi dan thon Vai Pao, xa Cao Ram, huyén Luong Son, Hoa Binh)

“Lam dudng giao cho nhém tho trong thon, ¢6 nguoi giam sat la can bo thon va dai
dién nguoi dan. Chatluwong lam duong, dam bao dep, chac chan”

(nam, nguoi dan thén Chap Bdc, xd Vinh Chép, huyén Vinh Linh, Quang Tri)

“Néu giao cho thon thi ¢é thé 1am gép doi, thon c6 may tron, xe, thg da nhan nhiéu
cong trinh. Du an chi dinh ngay tir tinh, xa khéng lam chu dau tu”

(nam, nguoi dan thon Phit Thanh, xd Mo O, huvén Dakréng, Quang Tri)

Hinh 16: Dudng ndi thén xém Vai Dao, xa Cao Ram,

huyén Luang Son, Hoa Binh do ngudi dan thi cong,
giam sat

Hinh 17: Dudng ndi thén xém Chap Bic,
xa Vinh Chap, huyén Vinh Linh, Quang Tri do
ngudi dan thi cong, giam sat
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Thong qua tong hop y kién ciia nguéi dan va
can bo dia phuovng & céc chp ve CT NTM tai
Hoa Binh va Quang tri, mot s6 khuyen nghi
duoc dua ra lién quan dén cac cau hoi chinh
cuadanh gia nay nhu sau:

pOI V61 CAP TRUNG UONG:

1. Tiép tuc nghién ciru, liy A kién rong rai
vé_céc phwong 4n sira ddi thiét ké va
trién khai thye hién b tidu chi NTM
trong giai doan t6i (sau 2020). Qua danh
gia nay co thé néu 3 phuong an nhu sau:

- Phu’o’ng 4n 1: Khong qui dinh bo tiéu chi
dé cong nhan dat chuin NTM, chuyen
thanh céc chi tiéu glam sat-danh gia sy tlen
b9, 1a mot phan cua céc chi tiéu phat trién
KT-XH cua dia phuong. Phuong én triét dé
nay s& gan lien viéc thyc hign NTM voi
phat trién KT-XH cua tirng dia phuong (du
dat chuan hay khong van phai thuc hi¢n);
khic phyc cac han ché nhu mot chuén
khong thé phi hop v6i moi viing mién, moi
dia ban; dp luc ngan séch, tinh trang dau tur
hinh thrc, ldng phi; néu wu tién dau tw 16n
cho xa dang ky vé dich s& 1am tang khoang
cach/chénh 1éch gitra cac dia ban.

- Phlm'ng 4n 2: Rt gon bo tiéu chi, chi bao
2om mot s6 tiéu chi cbt 161 lién quan truc
tiép den doi séng nguoidan (chang han: thu
nhap, t6 chire san xuét, ho nghéo, gido duc,
y t&, canh quan méi truong, van hoa...);
con lai mdt s6 ticu chi khac la phuong tién
dé dat céc tidu chi cbt 16i chuyén thanh chi
tiéu giam sat danh gia sy tién bo. Phuong
an trung gian nay giGip uu tién thuc hi¢n
nhirng ndi dung la nhu cau birc thiét nhat
ctia ngudi dan, tap trung ngudn lyc trong
bdi canh ngan sach han hep, qua d6 giam ap
lue ngan sach, giam ganh nang dong gop
clianguoi dan.

- Phuwong 4n 3: Giir nguyén cach dit vin dé,
pham vi rong cia bd tiéu chi hién nay,
nhung chia thanh cac nhom tiéu chi wu tién
thuc hién theo ting giai doan (nhom 1/giai
doan 1 uvu tién céc tiéu chi ¢t 161 nhét, bao
gdm céc tiéu chi lién quan truc tiép dén doi
song ngudi dan; tiép theo 1a nhém 2, nhom
3). Phuong an tinh chinh nay giup cac dia
phuong khéng chiu ap luc thuc hién toan
bd cac tiéu chi ma vu tién thyc hién timg
nhém tiéu chi theo giai doan.

Trong 3 phuong an néu trén, phuong an 2

hogc phuong 4n 3 ¢6 sw dong thudn ¥ kién
cao hon cua cac dai biéu cép tinh, huyén, xa
tham gia 2 hoi thao tham vén két qua khao
sat dugc t6 chuc tai 2 tinh Hoa Binh va
Quang Tri trong thang 11/2018, trong do
cdc dai bieu nhan manh viéc vu tién thuc
hi¢n céc tiéu chi cot 16i lién quan tryc tiep
dén doi song ngudi dan & ting thon ban
(khéng c¢6 y kién nio dong thuan voi
phuongan I).

[S]

. Du thyc hién theo phwong 4n nao, khung
tiéu chi cia chuwong trinh NTM trong
giai doan téi cin sira ddi huéng dén két
qua, hiéu qua, chét lwong, ldy nguwdi din
lam trung tim; dé mé va phan cdp cho
cAp tinh qui dinh cu thé nhiéu hon; thu
gon dau méi quan Iy déi véi tirng tidu chi.

- O cap TW chi nén qui dinh khung chi tiéu
theo 7 viing dia 1y, con lai giao cho cép tinh
quy dinh chi tidu cy thé voi cée tidu chi/moi
dung gan véi sinh ke, doi song nguoi dan
(6 su phan biét theo cac xa thuge khu vuc
L, I, 11T hoac theo cac xa dong bang, mién
nuai), béi thue té mdi dia ban c6 di€u ki¢n
dac thu, trinh d§ phat trién KT-XH khéc
nhau trong thyc hign NTM.

- Nghicn ctru stra céc tiéu chi huong dén két
qua, hi¢u qua, chat lugng, lay ngudi dan
lam trung tim - cAn d6i voi kha nang do
luong tiéu chi, vi du nhu:

Tiéu chi dién: cin danh gia vé chit lugng
sir dung dién thay vi ty 1¢ strdung.

Tiéu chi vé& théng tin, truyén thong:
giam ndi dung khong con phu hop voi
diédu kién thong tin lién lac, tinh trang di
chuyen lao dong hién nay, c6 thé gay
dau tu lang phi (diém buu chinh, dai
truyen thanh).

Tiéu chi lao dong c6 viéc lam: can gén
v6i ndi dung viéc 1am c6 thu nhap thoa
dang/du song ctia nguoilao dong.

Tiéu chi vé td chirc san xuét: khong qui
dinh cimg vé HTX, thay vao d6 qui dinh
vé ty 1&, quy md, san lugng trong sin
xudt, nganh nghd, dich vu c6 hop tac
néng dan va lién két thi truong (dudi
nhiéu hinh thirc).

Tiéu chi gido duc, y té: cAn danh gid, chét
luong hoc tap va tiép can dich vu y té ciia
nguoidan.
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- Mot sb ndi dung quan trong voi doi song
ngudi dan, nhu thich tmg bién déi khi hau,
thuc hién an sinh xa hoi, van hoa g?in voi
phat trién cn duge qui dinh rd hon trong
cactiéuchi NTM.

- Diumébi quan 1y ciia B, nganh can thu gon
dbi voi tung tiéu chi, tich hop chinh sach,
giam sb lugng vin ban hudng din, tao
thun loi cho dia phuong trong phan bd
ngudn lue, ddc bigt tao thuan lgi cho cap xa
trong nim bat qui dinh va trién khai chuong
trinh. Mot s6 noi dung la nhi¢m vy thuong
xuyén cua cac co quan quan Iy khong nhat
thiét dua vao mot CTMTQG nhu CTNTM.

- Stra ddi hé théng biéu mau, phuong phip,
ngan sach, NCNL gidm sit - dinh gid
huéng dén két qua dau ra, huovng dan vé
cach tong hop cic ngudn vén trong CT
NTM, nhat 1 vén tin dung. Mot s tiéu chi
NTM nén giao cho co quan chuyén mon
cap huyén danh gia dé dam bao su khach
quan, chinh xac (nhu tiéu chi thu nhap).

- Stra dbi thiét ké phiéu, cach tb chirc thuc
hi¢n vi¢c danh gia sy hai long cuia ngudi
dén doi voi CT NTM, theo huéng dam bao
déanh gia thuc chat y klen cua ngudi dan vé
nhimng van de cu thé, thiét thuc voi doi
song sinh ké cuia ho & tirng thon ban. Can
coi day 12 kénh thong t1n/cong cu rét quan
trong trong glam sat danh gia thuc hi¢n
CTNTM, nham tim ranhtng diém han ché
dé khic phuc, khong thuan tay chi 1a mot
thi tuc dé du diéu kién xét cong nhan dat
chuin NTM.

- Thi diém, tong két de nhan rong trong giai
doan tdi, ap dung phan mém, cong nghé so
trong gidm sat, danh gia CT NTM lay
nguoidan lam trung tAm.

w

. Piéu chinh qui dinh vé phan h(") von va
huéng dan quén ly, sir dung von trong
CTNTM:

- TW khong qui dinh hé so cu thé cho timg
nhém xa trong phan bd vén CT NTM, ma
chi néu cac nguyén tic, dinh huéng, con lai
giao cho HDND tinh qui dinh cy thé:\

e Uu tién phén bd v6n cho cic xa PBKK
(dat it hon 10 tidu chi); dong thoi c6 uu
tién cho céc xa dang ky védich NTM. Hé
s6 phan b6 vbn cho cac xd ¢6 tinh dén cac
nguon khac nhau cing hucmg dén myc
tiéu xdy dung NTM va giam nghéo.

Chang han, mitc do wu tién cho cac xa
PBKK c6 thé gép 2-3 1an cac xa khac
(khéng nén gap 4-5 1an nhu qui dinh hién
nay, vi cac xa PBKK da c6 ngudn vén tir
cac CT-DA khac nhu Chuong trinh giam
nghéo bén viing).

* Hésbd phan bb V("')n)NTM cho cip x4 can
tinh dén cac dac diém ctia xa, nhu mat do
dan sb (dién tich, qui mé dan s6), s thon
trong xa, s6 tidu chi da dat duoc.

- Ting déng ké ngudn Vén su nghiép trong
CT NTM cho phit trién san xuat, nganh
nghé dich vy theo cach tiép can dy an tap
trung, dong bo; trong do wu tién phan bo
von sy nghi¢p cho cdc xa PBKK dé phat
trién sinh ké, tang thu nhap va giam ngheo.

- Stradéi huéng dan vé quan 1y ngudn von su
nghiép trong CT NTM (Thong tu
43/2017/TT-BTC cua B¢ Tai chinh):

. Bo sung qu1 dinh vé chi phi quan 1y du 4 an
ddi v6i ndi dung hé tro du an phat trlen
san xuét lién két theo chudi gia tri, gén
san xuat voi tiéu thy san pham.

* Bo sung pham vi sit dung vén su nghiép
NTM do TW cép cho cac noi dung thuc
hién NTM (do hién tai nguon vén lf”)ng
ghép va do ngan sach dia phuong can doi
rat han che) nhu: hd trg h¢ thong xu ly
nudéce hop v¢ sinh, nude sach; hd trg cho
cong dong (bao gom ca hd ngheo can
nghéo, khoéng ngheo) dgl véi cac ndi
dung thu gom, xir ly chat thai ran; thu
gom, xu 1y nude thai sinh hoat tap trung,
phan tan; cai tao canh quan mai trudng...

* Huéng dan cu thé vé phan bo va sir dung
von sy nghié¢p cho mot s6 ndi dung méi
cuia CTNTM, nhu hd tro xdy dung NT™M
kiéu mau, hd tro chucmg trinh mdi xa
mot san pham (OCOP), ho trg phat trién
nganh nghé nong thon.

pOI VGI CAP TiNH:

4. Déi méi cong tic huy dong va sir dung
ngudn lyc trong CTNTM, dim bio cong
khai minh bach va triach nhiém giai
trinh:

- Diéu chinh, can déi lai hé so phén bd, mirc
d6 wu tién phan bd ngudn von NTM cho céc
xa DPBKK vaxadangky vé& dich NTM (nhu
khuyén nghi vdi cap Trung wong o trén).
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- Quidinhrd muc/ty 18 von déi tmg t6i thidu
tor ngan sach dia phuong cua cac cap
tinh/huyén/xa trong cdc cong trinh, du an
NTM (nhat 12 dbivéi cac tinh hién chua bb
tri vén ngan sach dia phuong cho thuc
hiénNTM).

Nang cao vai trd cia HDND céc cdp trong
xay dung !(é hoach va bd tri ngan sach dia
phuong, 1ong ghép véi ngan saich TW va
huy dong cac nguon lyc khac trong thuc
hign CTNTM, gan véi quyet dinh k& hoach
dAu tu cong trung han va hang niam.

Thuc hi¢n phan cép, trao quyén thuc chét cho
cap xd, thon va nguoi dan trong CTNTM

® Quy dinh trach nhiém hd tro cép X4 va
cong dong cho céc co quan lién quan; ¢o
ngan sach va bi¢n phap NCNL cho cong
dong dé dam bdo cong dong du nang lyc
quan ly va to chirc thuc hién cac cong
trinh, hoat dong dugc xa phé duyét.

Ban hanh thu tuc hd so thire sw don gian,
theo hudng quan ly két qua dau ra khi
thyc hién theo co ché dau tu dic thu
trong cac CTMTQG ddi véi céc cong
trinh qui md nho ¢ cap thdn ban (nhét 1a
o vung miénnai DTTS).

* DPdiméi phuong phap NCNL cho can bo
co so/dai dién cong déng trong thuc hié¢n
CT NTM, theo dung phuong phap “hoc
tap di do6i véi thuc hanh”, “dao tao, tap
huén gan véi timg cong trinh, dy an, to,
nhom cu thé”.

* Ban hanh chi tiéu ap dung t6i thleu (ty
1¢ vén, hodc ty 1¢ cong trinh t6i thiéu)
4p dung co ché dau tu ddc thu tai ting
diaphuong.

Sira dbi huéng dan va ph bién cho céc xa
vé tinh than thyc hi¢n tiéu chi “Thong tin-
truyén thong” trude hét can dam bao sy
cong khai, minh bach v¢ ngan sach, ké
hoach, tién d, dam bao thong tin hai chiéu
trong ban than chuong trinh NTM dé moi
nguoi dan c6 co hdi duge biét, dugc ban,
duoc kiém tra, giam sat.

wn

. Pam bao swr tham gia thue chat, doéng gép
twnguyén ciia ngwoi dan trong CTNTM:

Uu tién cac cong trinh, du an la nhu cau burc
thiét ciia ngudi dan, dya trén cing b qui

trinh LKH & cdp thon, xd dé dam bao sy
tham gia thyc chat cua nguoi dan. Cac cong
ddng thon ban duge NCNL va duoc trao
quyén ra quyét dinh, ty quan trong toan b
chu trinh ctia céc tiéu dy 4n phat trién (tir
phan tich ngudn luc, xéc dinh co hoi phat
trién, xép thir tr wu tién, 1ap ké hoach, t&
chirc thuc hién, giam sat)

Su déng gop ciia ngudi dan trong thyc hign
NTM la khong thé thiéu, nhung khong viap
lyc hoan thanh ticu chl/dang ky vé dich
(lién quan dén d6i mai bo tiéu chi, xdy dyng
16 trinh thyc hién NTM) ma tr¢ thanh ganh
nang cho nguoi dan nhat 13 nhiing nguoi
ngheo/co hoan canh kho khan.

Mbi dia phuong xdy dung mét 16 trinh
thuc hién NTM phu hop véi diéu kién
cuia tinh, wu tién thyc hién céc tiéu chi
thiét yéu voi doi song nguoi dan nhu thu
nhap, giam nghéo, td chire san xuét, canh
quan mdi truong, van héa, CSHT thiét
yéu & thon ban.

Thuc hién chi tiéu hoan thanh NTM véi
cac xa theo giai doan, cdn d01 nguon luc
thuc hién phi hop, c6 tinh dén yéu t6 dic
thu theo diaban.

Tiép tuc phat huy manh mé& cac phong trao
chung tay xdy dung NTM cua cac hoi doan
thé va MTTQ. UBND tinh nén qui dinh
vi¢e phan b6 mot chut “vén mdi” tir nguon
von sy nghiép NTM hang nam cho céc hoi,
doan thé dé thuc day phong trao cua cac to
chuc nay.

Quidinh cu thé vé ap dung co ché “tao viee
lam cong” cho nguoi ngheo, c6 hoan canh
kho khan thong qua viée tham gia lao dong
dugce tra cong trong cac cong trinh, du an
NTM dé gin thyc hién NTM voi giam
nghéo & cac xa PBKK vung dan toc va
mlen nti. Theo d6, UBND tlnh nghlen curu,
didu chinh tang ty 1& hd trg ddi véi cac cong
trinh/dy an theo dija ban tai cac xa PBKK
viing mién nui, twong tmg giam ty 1& huy
dong dong gop clia nguoi dan (vi dy, ty 1¢
dong gop bang ngay cong/tién cua nguoi
dén ¢ cac xd DBKK ving déan toc va mien
nui khong qué 10% tong mirc dau tu cua
cong trinh).
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D01 VGI LIEN MINH MINH
BACH NGAN SACH (BTAP):

6. Tiép tuc phéi hop v6i VP diéu phdi NTM
Trung wong, cac bén va dia phuwong lién
quan tién hanh nghién ciru, danh gia,
tham vin phuc vu thiét ké va trién khai
CT NTM trong giai doan t6i (sau 2020).
Mot so chu dé tiem nang can nghién curu,
dénh gid, tham vén sdu rong hon nhu sau:

- Tham vén cac co quan & TW, can bo dia
phuong va nguoi dan de nghlen ctu dé
xudt, didu chinh cy thé di véi cac tiéu chi
NTM theo huéng lay nguoi dan lam trung
tAm, gén véi chat luong, két qua, hiéu qua,
phén nhoém vu tién thuc hi¢n theo timg giai
doan; can d6i voi kha ning do luong/thay
dbi cach do luong dbi voi cac tiéu chi (ma
trong pham vi danh gia nay chua dé xuét
cuthé).

- HO tro nghién ctru, thi diém, tién t6i nhan
rong viéc ap dung cong nghé 6, phan mém
di dong dé danh gia Chi so hai long cua
ngudidan véi CTNTM.

Thye hi¢n nghién ctru chuyén dé vé mot s6
yeu t6 quan trong trong qua trinh thuc hién
CT NTM nhu: néng cao ndng luc cho can by
dia phuo‘ng va cong dong phan cap va trao
quyen (cong dong tu quan trong xay du‘ng
NTM, gan v6i cach tiép can phat trién con;
dgng) yeu ;0 véan hoa lang xa, thay ,d01 161
song, gan két cong dong, moi lién két ndng
thon-thanh thi... trong xay dung NTM.

- Danh gia sau vé co ché, bién phap dam bao
thuce chét sy cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh trong huy dong va st dung
nguon lue; duoe biét, duge ban, duge kiém
tra, gidm sat ciia ngudi dan trong CTNTM.

78 | Tiéng ndi clia ngudi dan va can bo dia phuang vé CT MTQG NTM giai doan 2016-2020

PHU LUC 1:

KHUNG CAU HOI DANH GIA CHiNH

Cau héi chinh

(phat trién cau hdi cu thé phu hop vdi ndi dung,
tién trinh théo luan vdi tiing ddi tugng lién quan)

1.Su phi hgp clia cac tiéu chi NTM tii goc nhin clia ngudi dan va can b
dia phuong? Nhiing tiéu chi nao khdng phu hgp? Nhiing tiéu chi nao can
b6 sung? Nguyén nhan?

Hudng dan dt cau héi:

- Day la danh gia vé ban than céc tiéu chi dudc qui dinh c6 phu hgp
khang? Khac vdi danh gia vé miic do hoan thanh so vdi tiéu chi NTM
dugc qui dinh —» “datlai d4u bai”.

- Danh gia su phi hop dua vao dau? Phu hgp véi céi gi? — Ca nhiéu
cdn ¢l dé danh gia “su phi hgp”:
1.Phi hgp ndi tai vn ban: khong c6 méu thuan, tring chéo trong ban

than cdc tiéu chi. Vd tiéu chi “thon van héa” —» theo qui dinh mai
clia Chinh phi® trong do da bao ham hang chuc tiéu chi, ca vé ho
ngheo, nha d, gido duc, y t€, mdi trudng canh quan... — “Siéu tiéu
chi"?

.Phu hgp véi gidm sat - ddnh gid: tiéu chi dinh tinh, khd do Iudng,
cach hiéu khac nhau, c6 dé& nam bt vdi cén bo dia phudng? Vd tiéu
chivé moitruong, canh quan, binh dang gidi.
+Luu y c6 nhiing tiéu chi trong NTM c6 su khéc biét véi tiéu chi

thudng dung, dé gay nham In. Vd tiéu chi “hd ngheo” trong NTM
theo hudng dan ctia Bo LD-TBXH ko bao gom “hd ngheo thudc
d6i tgng bao tro xa hoi™.

.Phu hdp véi déc diém, tap quén dia phudng: yéu to ddc thu, khac
biét viing mién. Dy o thé la yéu td hay dudc nhic dén. Chinh phi
da diéu chinh trong bo tiéu chi mdi giai doan 2016-2020 (chia chi
tiéu theo 7 viing; giao mot s6 chi tiéu cho ¢&p tinh qui dinh cu thé).
Luu y céc tiéu chi md - chd yéu vé CSHT - giao cho cép tinh qui dinh
cu thé bao gom: giao thong, tudi tiu, nha van hoa, chg, thong tin
truyénthang, maitang.
+Hoi vé nhiing tiéu chi nao khong phu hop dac diém dia phuong,

tap quan dia phuong, tai sao?

.Phu hap vdi kha néing thuic hién ctia dia phudng: day c6 thé la yéu to
hay dudc nhac dén (thiéu von dau tu, kho huy dong ngudn luc, kho
b6 tri quy dat cho da diéntich...) — Ap luc vdi dia phudng.
+Hai vé tinh hinh thuic hién c4c tiéu chi cua dia phuang, tiéu chi nao

kho dat, tai sao? Luu ¥ so sanh giia sy hdp ly ctia ban than tiéu
chivs. muic dd/kha nang dat dugc (Vd: tai sao phai dudng bé tong
3m?vs. duong bé tong 3m ¢ lam dudc ko?)
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Phudng phép/Céng cu thu
thap thong tin (qua thao
luan nhom, phong van sau,
tham khao tai liéu...)

Nghién cliu van ban

Bai tap bia mau hoic Lap bang
sosanh:

Liét k& 19 tiéu chi (chia 5
nhom) — hoi: tiéu chinao da
dat, chua dat, khé khan la gi,
tiéu chi c6 phu hgp véi dia
phudng ko, tai sao?

Sau d6 héi sau vé céc tieu chi
“ndi com”.

**Nghi dinh s8 122/2018/ND-CP ngay 17/9/2018 ctia Chinh phu
" Gong van s 4999/LDTBXH-KHTC ngay 12/12/2016 clia Bo LD-TBXH
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+Cau chuyén “ng tiéu chi”, linh hoat trong danh gia tiéu chi khi xét

xa vé dich NTM?
5.Phu hdp véi dinh hudng Idy ngudi dan 1am trung tam, tap trung vao

danh gia két qué/hiéu qua (outcomes) thay cho déu ra (outputs). Vi

du, xa co chg, co HTX khdng quan trong, ma la ngudi dan tiép can thi

truding nhu thé nao? Truidng dat chudn ko quan trong, ma 2 hoc sinh

tiép can giao duc nhuthé nao?

+Hai vé tinh hinh st dung, phat huy cong nang cia cong trinh, t6
chiic “dat chuan” nhu thé nao? (vd: chg co sti dung ko? HTX hoat
dong hiéu qua ko?)

+Hoi ngudi dan —» thuc su cac bac nghi “NTM” la gi, c6 y nghia
gi vdi gia dinh/cong dong minh? Céi thay ddi (tiéu chi) céc bac
mong chd nhat/quan tdm nhat/tam dac nhat la gi? —» Tinh
“hinh thiic” (theo van ban) vs tinh “thuc t&” (theo cam nhan cla
ngudi dan) cua tiéu chi.

+Luu y tam Iy 6 thé nay siunh ciia dia phudgng “tiéu chi nao dé
lam trudc, tiéu chi nao khd lam sau” — dia phuong uu tién tiéu
chi “cling” vé xdy dung CSHT han so vdi tiéu chi “mém” vé thu
nhap, viéc lam (kho thuc hién, co nhiéu yéu t6 khach quan chi
phdi, kho danh gid). Ngugc lai, ngudi dan cd thé lai quan tam hon
dén cac tiéu chi “mém” thiét thuc vdi ho.

+MGot tiéu chi rat quan trong la “su hai long” cta ngudi dan vé cac
tiéu chi NTM? Tuy nhién Iuu y viéc do ludng tiéu chi su hai long
nay (bang phiéu hoi ciia MTTQ) c6 sailéch, vo tron... hay khong?

6. Phil hgp vdi béi canh thay d6i, boi canh rii ro: Vd tiéu chi gi vé thich
{ing bién di khi hau, giam nhe rti ro thién tai? Do bén viing, 6n dinh
clia viéc dat dudc cac tiéu chi do bi canh rdi ro? Kha néng linh hoat

Luu y: cac dia phudng c6 thé
ko thay su “ko hap Iy” xét theo
khia canh kha nang thyc hién,
phi hgp vang mién doi vai
nhing tiéu chi NTM ma ho da
dat—»nhung tiéu chi do c6 thé
van “khong hdp 1y néu xét
theo céc khia canh khac (vi du,
khia canh tap trung vao
outcomes han la outputs, phu
hop véi béi canh thay ddi...)
— Cén hoi 6.
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Tiéng néi clia ho cé dugc coi trong? —> Ho ¢6 coi do la cong trinh,
cong viéc “ctia minh” hay ko? Hay chi coi d6 la “viéc cta xa”, “ctia
thon” ma minh phai dong gop (do thon dé hop, dan “biéu quyét” theo
da so)

Lién quan dén ap luc vé dich, hoan thanh céc chi tiéu NTM—»> sy
déng gop c6 mién cudng khong, ¢o phai nhu cdu bic thiét cia ngudi
dan khong? Vd: nguyén tac la ko ap dat, hoan toan ti nguyén, do
“dan biéu quyét, thong qua” — nhung thyc té thi c6 thé do dinh
hudng, chi dao nam nay phai hoan thanh tiéu chi A, B, ma tiéu chi do
can donggop?

Trong thuic t€, véi nhiing viéc dang nhu cau bic thiét, dudc tu chi ty
quan, dugc trao quyén — nguoi dan co sdn sang dong gop?—» Cau
chuyén dién hinh (case stories), so sanh giia cong trinh/viéc dan
dong gop cao/tao su ddng thuan vs. cong trinh/viéc dan dong gop
thdp/khong o sy dong thudn

Luu y cac yéu td anh hudng dén tiéng noi, phan hoi clia ngudi dan vé
su dong gop. Vi du: xa/thon DBKK co thé ko c6 “van dé” vé dong gop vi
dugc NN h6 trg 100% trong xay dung cong trinh. Tinh céng dong trong
van dé dong gop: ngudi hudng Igi truc tiép vs. gidn tiép. Ngudi phai gop
d4tvs. ngudi ko phai gop d4t —> Yéu té xung dot Igi ich. Phan tang xa
hdi?— cac nhom dan cu ¢ nhu cau khac nhau, nhan thic vé Igi
ich/chi phi khac nhau. Nguoi co diéu kién kinh t&/lao dong vs. ngudi
ngheo, ngudi gia, khuyét tat. Nném da s6 vs. nhom thiéu ...

Luu y sy khac biét gitia ti€ng noi, phan hdi cla cac d6i tugng khac
nhau: ¢an b cac cp (bao gém ca “can bo” thon ban) vs. ngudi dan
(co diéu kién, hoan canh khac nhau).

Hoi vé muc dong gop, cach
dong gop... cach thang nhat vé
mic/cach do, c6 phén
bigt/mién giam theo nhom xa
hoi hay khong (nghéo, gia ca,
tréem...)

Cé4c nguyén tac cua dong gop
ty nguyén c6 dugc tuan thi
hay ko?

3. Viéc huy dong va st dung cac ngudn lyc (nguon ngan sach nha | Tham van y ki€n nhom can bo
nudc, ngudn tin dung, ngudn xa hoi hoa, dong gop clia cong dong va | tinh, huyén, xa, nhom nong c6t
ngudi dan) cong khai, minh bach va hiéu qua trong chudng trinh NTM | thon vangudi dan

cliatiéu chitrudc béi canh thay d6i? Vd tride béi canh do thi hoa, thi
truding bién dong, di chuyén lao dong... —» c4c tiéu chi cé con phi
hop, c4n bd sung, stia d6i gi?
-+Quan tam han dén céc tiéu chi “van hoa”, ko chi 1a bao ton, van nhu thé nao?
héa I& hoi, vin hoa vat thé... — ma la “van hoa gan véi phat Hudng dan d4t cau hoi: chi trong cac khia canh cdng khai minh bach,
trién”, “van hoa cong déng - gan két cong dong” (ndi ham 1 gi?) higu qua

+Quan tam hon dén céc tiéu chi “mai tridng”? “an sinh xa hoi”?

2. Su tham gia, dong gop cua ngudi dan trong xay dung NTM tai dia
phuidng nhu thé nao? Nhiing thuan Igi va kho khan trong qua trinh thuc
hién?

Huéng dan dt cau héi:

Ban chét clia van dé “tham gia, dong g6p” 12 vé “tinh chi thé”, “tinh
tu quan”, vé “phat trién cong dong” —» trong khi cac y kién phan hoi
c0 thé xoay quanh cau chuyén “dong gép cao”, “quéa slc dan”,
“khong phan biét nhom xa hoi/diéu kién kinh t€”... —» cau chuyén
“dan ngheo, thon/xa kho khan khé huy déng dong gp” cé nguyén
nhén déng sau la gi? Dong gop thé nao la cao, thé nao la vira. ..?

Can ca ly giai thdu dao hon vé cau chuyén “tham gia, dong gop” so Vi
cac thong tin thudng nghe, thudng théy...

Lién quan dén truyén thong —> nhan thiic cia ngudi dan, ciia cong
d6ng vé chudng trinh NTM — vé vigc tham gia, dong gop?

Ngudi dén c6 dugc thic su tham gia 1ap ké hoach, dé xuét, Iia chon
uu tién cac hang muc NTM 1a nhu cu bdc thiét cia minh hay khong?

Bai tap Sa do Venn, phan tich
céc bén lien quan, cdy muc
tiéu, so d6 nhan qué (sti dung
linh hoat)

Case stories tling cong trinh,

dyan cuthé.

Hoi vé:

- Quitrinh LKH thuc hién NTM

- Tiéng noi clia ngudi dan

- Dongthuan ctia ngudi dan

- Sy lam chu, ty quan, trao
quyén cta cong dong

- Giam sat cong dong...

Huy ddng nguon lic:

+Phan bo nguén NSNN: Iuu y tiéu chi phan bd vén trong CT NTM: uu
tién xa DBKK (dudi 5 tiéu chi: hé s6 5, xa khac: hé s0 4). Xa dattu 15
tigu chi trd Ién: hé s6 1,3. Xa khac: hé s6 1.—» Thuc té thuc hién
phan b6 ngan sach NTM tai dia phudng ntn? Méau thudn gi véi muc
tiéu s6/ty 1€ xa vé dich NTM vs. giam khoang cach/chénh Iéch gidia
céc dia phuong?

+\V6n dau tu vs. von sy nghiép. Vd: von sif nghiép cho HTPTSX, lign
két chudi, 0COP (mdi xa mot san phdm), phét trién HTX... dudc
phén b8 nhuthé ndo, c6 phan vé xé ko, bao nhiéu?

+\V6n tu co clia dia phudng: ddu gia quyén st dung dat?

+Vantin dung: huy dong nhuthé nao?

+V6n xa hoi hoa: vai tro ctia doanh nghiép?

+V6n gop clia dan (céu 2 6 trén): co ghi nhan ddy du tat ca cac dang
dong gop clia dan trong bao cao/tinh toan cd cdu von ko?

Tham khao béo céo dia phudng
VENTM.

Case stories” vé si dung
ngudn lic trong ¢ong trinh, dy
4n, hoat dong cu thé

Luu y dinh danh cla cong
trinh/dy an thudc ngudn nao
(nguidi dan c6 thé khong nha)?

" Case stories (cau chuyén dién hinh) @ day khong doi hoi thong tin toan dién, ton nhiéu thdi gian nhu Case studies (nghién
ciiudiénhinh) c6 thé chila phan hdi cia ngudi dan va cc bén lién quan.
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Trung tam Phét trién va Hoi nhap (CDI)
Don vi Diéu phéi Lién minh Minh bach Ngan sach BTAP
Dia chi: Tang 16, s6 169 Nguyén Ngoc Vd, Cau Gidy, Ha Noi
Web: cdivietnam.org | Email: info@cdivietnam.org | DT: +84 24 3538 0100




