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LOI NOI DAU

Thuchién quy dinh ctaLuat Ngan sdch nha nuéc (NSNN) 2015, ngay 22/10/2021,
B Tai chinh da cong bo “Bdo cdo céng khai du'todn ngédn sdch nha nuéc nam
2022 Chinh pha trinh Quéc héi” (hay con goi la Du'thdo Du’ todn NSNN ndm
2022), déng thai khuyén khich cac té chiic, ca nhan tham gia déng gop y kién
cho Du thao'.

Nam 2021, dot dich Covid-19 bung phat lan tha 4 da tac ddong nghiém trong
dén moi mat cia nén kinh té va doi séng nhan dan. Tinh trang dat gay mét s6
chudi cung Ung hoac tam ngling san xuat do gian cach kéo dai da anh hudng
dang ké t6i nén kinh té néi chung, viéc thuc thi cac nhiém vu thu - chi ngan
sach trong nam néi riéng. Nhiéu chinh sach quan trong chua cé tién |é da dugc
ban hanh nham ting budc hé trg ngudi dan va doanh nghiép vuot qua khé
khan ctia dai dich, bdo dam an sinh va an ninh xa hoi, duy tri hoat déng kinh té
di doi véi bao dam céng bang xa hoi, trong muc tiéu I1én “khéng bé ai lai phia
sau”. Tuy nhién, dich Covid-19 con cé thé kéo dai, khé du bao, tiép tuc tac dong
tiéu cuc téi ngudi dan va doanh nghiép, doi hoi Chinh phu phai chuan bi cho
cac phuong an, chinh sach ho trg trong nam 2022, bén canh viéc ra soat va diéu
chinh céc chinh sach da ban hanh va thuc thi trong nam 2021.

Dudi su chu tri cta Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP), Trung tam Phat
trién va Hoi nhap (CDI) va Trung tdm Nghién ctu Kinh té va Chién lugc Viét
Nam (VESS) da phdi hgp t6 chiic xay dung ban khuyén nghi vé Du thao Du toan
NSNN nam 2022. N6i dung ctia ban khuyén nghi nay dugc tong hgp dua trény
ki€n déng gop clia cac td chiic xa hoi, thanh nién, ngudi lao déng, chuyén gia
Va cac cg quan truyén théng vé Du thao Du toan NSNN nam 2022. N6i dung
ban déng gop y kién gom 3 phan. Phan 1 nhin nhan nhiing diém tich cuc ctia
ban Du thao. Phan 2 dua ra mét s6 ndi dung can luu y. Phan 3 tap trung gép y
vé chi ngan sach cho an sinh xa hoi, ma nhom tac gia danh gia la mét nhiém vu
dac biét ctia NSNN 2022.

' https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/I/tin-bo-tai-chinh?dDocName=MOFUC-
M211945&dID=211730
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TR MOT SO PIEM TICH CU'C CUA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC
VA PHAN BO NGAN SACH TRUNG UONG NAM 2021

BO Tai chinh da thuc hién t6t cac quy dinh phap luat vé cong khai, minh bach, trach nhiém
gidi trinh va sy tham gia cia nguai dan trong quan ly NSNN, trong d6 céng khai ding quy
dinh va thuc hién tham van y kién clia ngudi dan vé Bdo cdo céng khai du todn ngén
sdch nha nuéc ndm 2022 Chinh phd trinh Quéc héi” trén Cong théng tin dién ti cta Bo.

So véGi du toan NSNN nam 2021, Du thdo Du toan NSNN nam 2022 c6 mét sé thay déi tich
cuc. Cu thé nhu sau:

1) Thé nhat, du thdo c6 danh gia va thuyét minh dinh huéng ca ban vé thay déi thu chi
tiéu NSNN, c6 thuyét minh vé thay déi cac khoan thu, chi chinh. Du thao cling da ¢6
danh gia va so sanh véi udc thuc hién 2021 vé thu va chi can d6i NSNN.

2) Thu hai, du thdo NSNN da than trong hon khi du bao téng thu can d&i NSNN 2022
chi tang so véi udc thuc hién 2021 cé 3,4 %. Cac khodn thu chinh cling dugc du
toan vai su than trong khi thu tur sir dung dat giam so 4 % so vai cung ky. Trong do,
thu ndi dia tang khoang 3,8% so véi udc thuc hién nam 2021, Du thdo du todn 2022
clng du kién sé thu tir hoat dong xuat nhap khau chi tang 5,1% so vdi s6 udc thuc
hién 2021 va s6 thu tir dau thé giam di (ngay ca khi da du bao gia dau tang 1én so
v&i du toan 2021).

3) Thu ba, vé du toan chi can d6i NSNN, ban du thao da cho thay xu hudng thay doi
co cau chi tiéu theo hudng phu hgp véi béi canh dich bénh du con chua thuc su rd
nét. Chi thudng xuyén tang 5,1% so véi du toan nam 2021 véi tang chi cho mét s6
chinh sach nhu'y té, an sinh xa héi phat sinh mdi la can thiét va hagp ly.

4) Thu tu, viéc diéu chinh lai ty 1& phan chia NSNN ctia mét s6 dia phuang nhu TP H6
Chi Minh hay Ha Néi la kip thai, khi béi canh dich bénh dat ra nhu cau vé chi NSNN
rat I&n 3 TP. H6 Chi Minh, nhat |a chi hé trg cho an sinh xa héi va phuc héi kinh té, do
day la dia ban chiu anh huéng nang né ctia dich trong nam 2021. Xét vé trung han,
viéc diéu chinh ty lé phan chi cé tac dung duy tri dau tu tuong xing cho TP H6 Chi
Minh véi tu cdch mot ngudn dong luc tang trudng chinh cda Viét Nam.
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LT PR MOT SO NOI DUNG CAN PUGC LUU Y

BGi canh ctia nam 2022 1a thich Ung an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich bénh
Covid-19 vira tap trung tan dung tot co héi dé thic day phuc héi va phét trién kinh té
xa hoi. Do vay, can thao luan nhiéu hon vé cac van dé ngan sach trong Du thao du toan
NSNN nam 2022 dé dam bao muc tiéu visa phat trién kinh té vita phong chéng dich bénh.
Mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

1. Du’ todn NSNN ndm 2022 duoc xdy dung trén co s& du kién tdng trudng kinh té
6-6,5% so véi nam 2021; téc dé tdng chi sé gid tiéu ding (CPI) binh quén khodng
4%; gid ddu thé 60 USD/thiing; tdang truéng kim ngach xudt khdu khodng 5,2%.

Chung t6i cho rang du bao tang trudng kinh té nhu vay la kha lac quan. Kha nang ay co
thé xay ra, nhung trong bdi canh bat tric clia bién thé Covid-19 va nang luc kiém soat
dich & cac dia phuong, can phai cé kich ban cho cac tinh huéng rti ro hon, véi nhiing bién
dong bat thudng cta cac bién sé vi moé chinh, nhu tang trudng kinh té dat thap hon 6%
trong khi lam phat tang cao hon 4%.

2. Du'thdo NSNN 2022 khéng chi tiét vé chi ddau tu nhu chi thuéng xuyén vi vdy rat khé
ddnh gid liéu NSNN c6 du dam bdo 20 % cho gido duc, 2 % cho Khoa hoc cong nghé,
1 % cho Méi trudng nhu yéu cdu cia quy dinh hién hanh

Can cé nhiing thao luan chi tiét hon vé chi dau tu cong trong Du todn NSNN 2022 ca & cap
trung uong va téng thé & dia phuong vi dau tu cong la mét trong nhimg nhan t6 ca ban
hé trg tdng cau giup héi phuc kinh t& 2022. Tuy nhién, thuc té trong nhirng nam gan day,
gidi ngan dau tu cong thudng xuyén khong dat du toan lam anh hudng dén tang trudng
kinh té va an sinh xa hoi.

3. Can thé hién ré hon vai tro chi dao ctia ngén sdch Trung uong

Viéc ban hanh cac chinh sach an sinh ho trg cho nguai lao déng sé lam tang chi tiéu tu
ca ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong. Vi vay can cé nhiing thao luan chi tiét
vé nguon luc ho trg ti trung uong cho dia phuong (dac biét 1a cac tinh nghéo khong tu
chti vé ngan sach). Chung téi cho rang can luu y nhiing tinh cé nhiéu lao déng di cu, can
dugc diéu tiét ngan sach ho trg tuong tng, dé tinh té chic hé trg cho lao déng di cu clia
tinh khi buéc phai tré vé.
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4. Théo ludn cdc tinh huéng va bién phdp xir ly trong truéng hop tang thu NSNN khéng
dat nhu du bdo hodc nhu cdu chi ting manh. Chui y dén viéc vay no bu ddp béi chi
NSNN cho riéng nam 2022 va cén déi ngdn sdch trung han cho cd giai doan 2022-
2025

Du béo thu NSNN la rat kho khan. Nam 2021, do Covid-19 c¢6 nhiéu dia phuong khéng
dat s6 thu nhu du toan. Vi vay, dan dén nhiing khé khan khi thuc hién nhiém vu chi cta
dia phuong. Quéc hoi cling can thao luan vé dinh hudng huy dong nguén luc cho ngan
sach khi tang boi chi va ng cong (phuong an ban vén tai doanh nghiép nha nudc, nguén
tu dat dai, nguén tur quoc té...)

5. Trong du'thdo vé ké hoach tai chinh NSNN 3 nam cdn phdai duoc thao luén ky hon vé
no céng, xu huéng, ké hoach tra no vay no trong giai doan 2022-2025

Mac du trong du thao c6 phan tich nhiing rdi ro cho du thao vé ké hoach tai chinh trung
han 2022-2025 nhung khi can cé nhitng khoan hé trg 16n dé phuc héi kinh té thi can c6
nhing tinh todn mét s6 kich ban cu thé vé ng cong cling nhu nguén vay va tra ng. Co thé
can thao luan thém vé ty lé vay ng gilta trong va ngoai nudc, tran vay ng cong va bo uu
dai thué cho doanh nghiép dua trén lgi nhuan (do hiéu qua thap, lai gay gia tang bat binh
dang trén thi trudng).

Du thao du todn NSNN ndm 2022 can lam ré hon nang luc trd ng trong ngan han va trung
han; va y nghia véi an ninh tai chinh quéc gia. Do viéc diéu chinh cach tinh GDP, nén cac
chi tiéu vi mé trudc day vé ng cong khéng con la van dé 16n cho nam 2022 va vai nam tdi,
nhung kha nang trd ng so vai thu NSNN ca trong ngan va trung han thi sé la van dé can
xem xét nghiém tuc, vi thu NSNN khéng thay d6i du diéu chinh cach tinh GDP. Quéc hoi
nén can luu y nhiéu hon vé khia canh nay clia du thao NSNN 2022.

6. Tham vdn y kién vé Du' thdo du todn NSNN cua cdc bén lién quan

Du thao du toan NSNN nam 2022 da dugc cong khai dung quy dinh ctia Luat NSNN nam
2015 trén COng thong tin dién tdr cta Bo Tai chinh vao ngay 22/10/2021. B Tai chinh nén
chi ddng t6 chirc cac budi toa dam, hop bao nham gidi thiéu vé Du thao du toan NSNN
hang nam, tao thém co héi cho cac t6 chic va ngudi dan tham gia gép y cho Du'thao, gép
phan thuc hién cac khuyén nghi tir két qua Khao sat cong khai ngan sach quoc gia (OBS)>2.

2 Khao sat Céng khai ngan sach (Open Budget Survey - OBS) la khao sat danh gia kha nang tiép can théng tin ngan
séch nha nudéc clia cong chung, co hdi chinh thic cho cong ching tham gia vao quy trinh ngan sach, va vai tro cla
cac cd quan gidm sat ngan sach nhu co quan lap phap va ki€ém toan trong quy trinh ngan séach.
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T\ KN PHAN GOP Y VE CHI NGAN SACH CHO AN SINH XA HOI

Nam 2021, nhiéu chinh sach quan trong chua c6 tién I& da dugc ban hanh nhu Nghi quyét
68/NQ-CP, Nghi quyét 116/NQ-CP dé tirng budc hé trg ngudi dan va doanh nghiép vuat
qua khé khan ctia dai dich, bdo dam an sinh xa hoi. Danh gia cho thay, bén canh cac diém
tich cuc thi cac goi hé trg dugc trién khai trong thai gian vira qua van con nhiéu bat cap,
cu thé:

Chinh sach hé trg tién mat 2021 theo Nghi quyét 68 thiét ké c6 qui mé nho (2.533
ty), thap hon rat nhiéu so vai qui mé goi hé trg nam 2020 theo Nghi quyét 42 (35.880
ty). Chinh sach ho trg tién mat trong nam 2021 da bd qua cac nhém déi tugng yéu
thé - nhiting nguai can hoé trg nhat: hé nghéo, hd can nghéo, déi tuong bao trg xa
hoi va b6 sung mot s6 nhom dac thu pham vi hep khong phan anh hét pham vi anh
huéng cda dich Covid-19. Diéu nay cé thé tao ra bat binh dang trong qua trinh thuc
hién chinh sach, anh hudng dén muc tiéu “khéng b ai lai phia sau”.

Nghi quyét 68 da phan cap, phan quyén xuéng dia phuong dé tao su linh hoat
nhung d6 bao phu chinh sach chua xac dinh va cé kha nang tao ra bat binh dang
trong thuc hién chinh sach déi véi lao ddng tu do, la ddi tugng chiu tén thuéng
nhanh va nhiéu nhat. Diéu nay han ché dang ké kha nang dap (ng nhu cau cua
nhling ngudi bi anh hudng bai lan séng dich Covid-19 lan thi tu.

Co ché phan bé ngan sach gilta trung uong va dia phuong mot cach cao bang sé
gay khé khan cho cac tinh nghéo, cé nhiéu lao déng di cu, trong qua trinh thuc hién
clu trg va hé trg tai dia phuong. Vi vay, can co su linh hoat trong diéu tiét ngan sach
gi(ra cac tinh c6 tinh chat nguén luc lao dong khac nhau (tinh cung cap lao déng di
cu khac véi tinh str dung lao déng di cu).

Muc hé trg hién con thap, khdng dap (ing muc séng téi thiéu va du bao chua day du
tac dong cda dai dich Covid-19 téi ngudi lao dong. Miic ho trg mét lan cho lao déng
tu do khéng dap tng muic séng i thi€éu con muc hé trg lao dong c6 hgp déng lao
doéng trong mot s6 trudng hop khéng bang tién luong téi thi€éu qui dinh ctia Nha
nuac.

Qui dinh “mét d6i tugng chi huéng mot lan trong mot chinh sach hé trg” trong khi
pham vi chinh sach kéo dai hét nam 2021 cho thdy chua du bao hét tinh hinh tac
dong ctia dich Covid-19 dén ddi séng ngudi dan/ngudi lao dong.

Hau hét cac tinh khéng tu chii ngan sach gap kho khan trong viéc huy dong nguén
hién c6 (quy du phong) dé thuc hién cac chinh sach hé trg truc ti€p bang tién mat
do cuing ltic phai chi cac khoan kinh phi dé phong chéng dich.
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Dich Covid-19 con c6 thé kéo dai, phc tap va nguy hiém hon, vi vay, dé thuc hién tai co
cau kinh té cho giai doan 2021-2025, chinh pht Viét Nam can xem xét cac géi chinh sach
tai khéa dé hé trg ngudi dan va doanh nghiép phuc héi sau dich. Cu thé:

1.

Can c6 phan tich danh gia ky hon vé chi NSNN 2022, nhat la chi ho trg doanh nghiép
dac biét la cac doanh nghiép clia cac nhom yéu thé trong dé cé doanh nghiép cla
ngudi khuyét tat va ngudi dan vugt qua dai dich.

. Xem xét cac khoan chi hé trg cho dao tao lai lao dong, day nhanh qua trinh lao dong

trd lai cac thanh pho va khu cong nghiép.

3. Tang cudng dau tu cho xay dung ha tang an sinh xa héi va cac cong trinh céng phuc

vu lao déng tai cac tinh c6 nhiéu khu cong nghiép tap trung nhu: trudng hoc, bénh
vién, khong gian cdng cong, nha & cho lao ddng nhap cu, v.v...

Thiét ké, trién khai cac géi chinh sach hé tro cho ngugi lao déng chiu anh huéng cia
dai dich Covid-19 trong nam 2022 can chi y mét sé diém sau:

1.

Tang cudng chuong trinh trg cap tién mat véi ngan sach da I6n, thuc hién cang sém
cang tot; ti€p can theo cach phé cap nhdm (vd: hd cé tré em, hd co ngudi gia, ngudi
khuyét tat); Mic hé trg tién mat phai dat“muc séng t6i thiéu”va thai gian ho trg tién
mat tuong Uing véi thai gian cach ly/gian cach cong déng.

. Ddm bao ngan sach hé trg dé chinh sach dugc thuc hién déng déu & cac dia phuong.

Dac biét la cac dia phuong chua tu chd ngan sach.

. Gidm sat qua trinh thuc thi chinh sach hé trg dé dam béo cac khoan hé trg duoc

thuc hién nhanh, day du, kip thoi va dung déi tuong.

Ung dung cdng nghé théng tin vao thuc thi chinh sach hé trg dé han ché triing lp,
gian lan va dam bao tinh kip thoi clia cac géi ho tro.

. Can diéu chinh chinh sach vé ndp bao hiém xa hoi dé dam bao khi ngudi lao dong

budc phai nghi viéc do phai di cach ly (14-21 ngay) thi van dugc dong bao hiém xa
hoi, khdng bi gian doan (theo quy dinh hién hanh).
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Khuyén nghi cho Du thdo Dy toan NSNN nam 2022 do Lién minh Minh bach Ngan sach
(BTAP) cha tri, vé6i su thuc hién cda Trung tdm Phat trién va H6i nhap (CDI) va Trung tam
Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) vai su ho tro cta té chic Oxfam tai Viét
Nam. Noi dung cia Ban khuyén nghi nay khéng phéan dnh quan diém clia nha tai trg dudi
bat ct hinh thic nao.

Thong tin lién hé:

Dia chi:Tang 16, s6 169 Nguyén Ngoc Vi, Trung Hoa, Cau Gidy, Ha Noi
Email: info@cdivietnam.org

Website: http://www.cdivietnam.org

bién thoai: (84 24) 3538 0100



