Théng cao bao chi
CONG BO CHi S6 CONG KHAI NGAN SACH 2015 CUA VIET NAM (OBI 2015)

Ha Néi, ngay 14.1.2016

K&t qua Khao sat toan ciu vé Chi s6 Cdng Khai Ngan siach 2015 (OBI2015) cho thdy 98 trén 102
qudc gia chua cé mirc d6 cong khai ngdn sach & mirc day da (tvong dwong véi 60/100 diém) trong
d6 diém x&p hang trung binh clia 102 qudc gia tham gia trong ky OBI2015 13 45/100. Van con 17
qudc gia v&i mirc d6 minh bach cdng khai & tinh trang yéu (vdi sé diém xép hang la duwdi 20/100).

Tinh trang thi€u minh bach va giai trinh vé ngan sach cha nhiéu qudc gia dat ra thach thic trong
viéc thyc hién cac cam két qudc t& nhu cam két v& Muc tiéu Phat trién Bén Virng cla Lién Hiép
Qudc, anh hwdng dén uy tin cla qudc gia trong dau tw tai chinh qudc té va han ché sy tham gia
cla céng chidng trong qua trinh ngan sich. OBI2015 dugc chia lam 3 tru cét xp hang. Trong tru
cdt thir nhat vé Cong khai Ngan sach Viét nam ghi duoc 18 diém x&p hang/100, so v&i mirc trung
binh toan ciu 45 diém. Digu nay cho thay cdng ching duoc cung cap it thong tin vé ngan sach. O
tru cot thir 2 vé Sw tham gia cta cdng chiing Viét Nam ghi dugc 42 diém x&p hang /100, cao hon
murc trung binh 25 diém cda toan cau va tot hon phan 1én cidc nwéc trong khu vye nhu Trung
Qudc, Thai Lan, Inddnéxia, Malaixia. Xép hang & tru cot nay cé nghia la Chinh phd cé tao diéu kién
nhuwng con han ché cho céng ching tham gia vao quy trinh ngan sich. Trong tru cét thir 3 vé Gidm
sat, Viét Nam ghi dugc 61/100 d6i v@i Gidm sat ngan sich cla co quan lap phap va 75/100 déi vai
gidm sat ngan sich cla co quan Kiém toan. Cu thé, gidam sat trong qua trinh |ap k& hoach ngan
sach la day da va trong qua trinh thuc thi ngan sach |a han ché.

Tinh vé mirc d6 minh bach cong khai ngan sach, theo xép hang OBI2015 v&i ba tru cot, Viét Nam
c6 nhirng thay déi dang ghi nhan. Trong ky OBI2015, dang luwu y trong 8 tai liéu ngan sach chi chét
can duoc céng khai, Viét Nam d3 céng b 5 tai liéu, va so vdi ky OBI2012, cong bd thém tai liéu
Ngan sach danh cho céng dan va tang tinh phirc hgp cla bao cdo ngan sach trong ky (bao cao quy).
Tuy nhién, x&p hang clGa Viét Nam trong ky OBI2015 gidm chu yéu |a do Bdo cdo kiém todn cong bé
cham hon 18 thang sau ndm tai khod (so véi chuan cii cia OBI2012 |a 24 thang). Mot ly do nita la
v3i khuén khé phdap ly vé ngan sich clha Viét Nam tai ky danh gid OBI2015 (ap dung cho ngén sach
2015) thi ban Dy thdo Dy todn Ngan sich (Ngan sach trudc khi Qudc Héi phé duyét) chua duoc
céng khai, trong d6 53/140 cau hdi la lién quan dén tai liéu nay (theo théng & tiéu chi thi khong
cong khai, hay cé xay dung ma chi dung ndi bd hay chi trong pham vi gitta co quan chinh pht va co
quan lap phap cling dugc coi la khéng cong khai thi 53 cau hoi sé khdng duoc danh gia hoac danh
gid bang 0). Thém vao d6, bao cdo giita ky (6 thang) van chwa dwoc coi 1a Bao céo giita ky theo
thong 1& qudc té vi chuwa cé cac théng tin dinh luvgng vé du bédo kinh t& vi mé va dy bdo tai chinh
cho giai doan ti€p theo cla ky ngdn sich va so sanh thyc hién ngan sach so vdi sb liéu ngan sach
duwoc duyét clia nam tai khod hién hanh.
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Ong Joel Friedman, Nghién ctru vién cao cap cla t6 chirc BSi tac Ngan sach Quéc Té (IBP) cho rang,
“Chung téi nhin thdy OBI I céng cu va chi s6 dé cdc quéc gia cing cé tinh céng khai minh bach va
quan ly ngdn sdch. Vdi Viét Nam, ching téi nhin dwoc trién vong Viét Nam cé thé ghi dworc 60 diém
xép hang sau khi dp dung Ludt Ngén sdch 2015, bao gém viéc céng khai Ban du thdo Dy todn ngén
sdch va tinh phic hop va thoi diém cda Bdo cdo ngén sdch giiva ky va bdo cdo Kiém todn. Bdc biét,
hién Viét Nam dd dat dwoc xép hang trén chudn vé gidm sdt ngdn sdch va sw tham gia, nhwng van
c6 thé tét hon niva, khi c6 cdc co ché déi thoai, thdo lugn vé ngdn sdch truc tiép hon véi ngudi
dén”.

Ba Ngbé Huong, Giam d6c Trung TAm Phat trién va Hoi nhap, nghién cru vién cha OBI2015 chia sé:
“Quad trinh OBI 2015 dd nhdn dworc sw quan tdm nhiéu hon cda cdc co quan chinh phu, quéc héi va
kiém todn cua Viét Nam dé hiéu vé OBI va théng qua dd, cé thé xdy dwng ludt phdp, co ché, chinh
sdch vé tai khod va co ché céng khai ngén sdch mét cdch thich hop. Viét Nam dang hwdng tdi trién
vong tét vé xép hang minh bach tai khod va do vdy cd thé tdng uy tin vdi cdc déi tdc va nha déu tw
quéc té”. Ba cling ddnh gia cao nd lyc cla Chinh phl Viét Nam trong viéc xay dwng cu thé co ché
tao co hdi cho sy tham gia clia cong ching va co thé tang hon nita x&p hang vé sy tham gia va
gidm sat trong ky OBI tdi.

Khdo sdt ngén sdch mé 2015 cua t6 chirc D6i tac Ngan sach Qudc té (IBP) |a cudc khao sat doc lap
quéc té duy nhat vé Chi s6 Cong Khai Ngan Sach (OBI) dwoc thyc hién hai ndm mot [an tir 2006.
Céc chi s6 va tiéu chi ciia OBI c6 tinh so sdnh, nhung nhat quan dua theo cac tiéu chuan va tiéu chi
qudc té cha Quy Tién té Quéc té (IMF), T6 chirc Phat trién va Hop tic Kinh t& (OECD), T6 chirc Kiém
toan Quéc té (INTOSAI).

Tiéu chi cha OBI2015 cé thay ddi so véi OBI2012 do sy thay d6i cla tiéu chudn vé minh bach tai
khod cta IMF va OECD, cu thé vé thdi han cong bd céc loai tai liéu ngan sach, bdo cdo kiém toan
can cong bd 18 thang sau nam tai khod thay vi 24 thang. OBI2015 bd sung cu thé mot s6 tiéu chi vé
Su tham gia va gidm sat va chia cu thé lam 3 tru cét véi 140 ciu héi chi s6. Ba tru cdt lién quan dén
bdn qua trinh gidi trinh ngan sach: xdy dung, phé duyét, thuc hién va gidm sdt. Tru cbt thi nhat,
vé Murc d6 minh bach ngan sach dya trén viéc trd 1&i 109 cau hdi chi s6. Tru cot th& hai vé Tham
gia, bao gdm 16 cau hoi chi s6 vé viéc tao co hdi cho cdng ching tham gia. Tru cot thi 3, vé Gidm
sdt gdbm 15 cau hoi chi s6 xem xét t&i nang lwc va quyén lyc cla co quan |ap phap va kiém toan tdi
cao. Cac cau hdi chi s& dugc cho diém dya trén bang chirng va theo thang diém tir 1 — 100 c6 4
th& hang a,b,c,d (va e 1a khdng dp dung theo déc thu cia mot s& quéc gia). Diém a ghi dwgc 100 va
b ghi dwoc 67 diém la dat chuan (cé nghia la dat thong 1é t6t cha quéc té); diém c ghi dugc 33
diém (c6 nghta la tinh céng khai minh bach dat t&i thiéu); diém d khong ghi diém (bang 0/100).
Trong thang 100 diém x&p hang thi dudi 20 diém 13 It (y&u), dwdi 40 13 T8i thiéu, dudi 60 diém I3
Han Ché, tir 60 — 80 diém |3 Pang ké va trén 80 diém la Pay Pu. Khao sat OBl dugc thuc hién dua
trén bang chirng va trich luc cac tai liéu vé ngan sach k& ca cac van ban quy pham phép luat lién
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quan duwoc cung cap vai diéu kién cac tai liéu nay dwoc cdng bd theo dang cong ching cé thé dugc
bang ngudn mé. Viéc danh gia vé 8 loai tai liéu ngan sach chi chét twong dong véi thong 1é chung
clia cac quoc gia khéc, va dwoc danh gia theo cac tiéu chi (i) vé tinh san cé (dwoc xay dwng va cong
bd), (ii) thoi diém cong b (trude han dinh theo thdng 1é t6t qudc té tuy theo loai tai liéu) va (iii)
chat luvgng va tinh phirc hgp cda tai liéu (ndi dung) x€p hang cha nghién clru vién déc lap duoc
mot nghién cru vién phan bién va dugc co quan chinh phd dénh gid lai trudce khi cé két qua cubi
cung. OBI2015 toan cau chinh thirc dwgc cong bé vao thang 9/9/2015 va OBI2015 & Viét Nam la
ngay 14/1/2016.

T6 chirc Dai tac Ngan sach Quéc té (IBP) phéi hop véi cac té chirc xa hdi dan sy trén khap thé gidi
trong viéc phan tich, theo d&i va van dong thay déi quy trinh ngan sach cta Chinh phd, cac thé ché
va hiéu qua ngan sich. Tai Viét Nam, IBP phéi hop v&i Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) dé
thuc hién danh gid xép hang OBI2012 va OBI2015. Xem toan bd bédo cdo khao sat theo tirng ky twr
nam 2006 dén 2015 va cac bdo cdo cha 102 qudc gia: www.openbudgetsurvey.org
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