‘ International °
7‘ ‘K Budget -~ ) TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HOI NHAP
‘ Partnership & Center for Development and Integration

CHi SO CONG KHAI NGAN SACH

OBl 2021

VIET NAM

H& N&I, thang 6/2022






KHAO SAT
CONG KHAI NGAN SACH 2021

Cac quyét dinh cta Chinh phud vé ngan sach bao gobm loai thué gi, nhirng dich vu céng
nao, va ng cong bao nhiéu déu gay tac dong I&n téi moi ngudi dan trong xa hi. Khi
Chinh pht cung cap théng tin va cdng chiing cé thé tham gia mét cach y nghia vao cac
quyét dinh vé ngan sach, quéc gia c6 thé ddm bao chi ngan sach nha nudc mot cach
hiéu qua va ngan sach vi lgi ich cda ngudi dan.

Khado sat cdng khai ngan sach (OBS) la khao sat duy nhat danh gia déc lap dua trén
bang chirng, xép hang cac quoc gia theo Chi sé cong khai minh bach ngan sach (OBI)
theo cac tiéu chi vé kha nang ti€p can thong tin ngan sach nha nudc cda cong ching;
co hdi chinh thirc cho cdng chiing tham gia vao quy trinh ngan sach; va vai trd cla cac
Cg quan gidm sat ngan sach nhu co quan 1ap phap va co quan kiém toan trong quy
trinh ngan sach. Khdo sat OBS dugc xay dung trén cac tiéu chi qudc té clia Quy Tién Té
Qudc Té (IMF), Té chirc Phat trién va Hop tac Kinh té (OECD), T6 chirc Kiém toan Quéc
té (INTOSAI) va cac tiéu chuan vé su tham gia clia té chirc Sang kién toan cau vé Minh
bach tai khoa (GIFT).

Khdo sat OBS 2021 la khao sat lan thir 8, c6 120 qudc gia tham gia thuc hién khao sat,
tang 3 quoc gia so vdi OBS 2019. Trong s6 117 qudc gia tham gia khao sat trong ca 2
ky danh gia 2019 va 2021, diém trung binh toan cau vé minh bach tang 1 diém, diém
trung binh toan cau vé giam sat giam 1 diém va diém trung binh toan cau vé sy tham
gia khdéng thay doi.

T6 chirc Doi tdc Ngan sach Qudc té (IBP) phi hop véi cac té chirc xa hoi trén khap thé
gidi trong viéc phan tich, theo ddi va van dong thay doi quy trinh ngan sach cia Chinh
phu, huéng téi xay dung cac hé théng ngan sach minh bach, ¢ sy tham gia va c6 tinh
gidi trinh t6t hon va&i cdng ching. Tai Viét Nam, IBP phdi hgp véi Trung tam Phat trién
va Hoi nhap (CDI) dé thuc hién danh gia xép hang OBI 2012, OBI 2015, OBl 2017, OBI
2019 va OBI 2021.
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VIET NAM PANG O PAU TRONG XEP HANG CONG KHAI
NGAN SACH QUOC TE?

Xép hang cua Viét Nam trong khao sat cong khai ngan sach nam 2021 (OBS 2021)
& ca 3 tru cot minh bach, su tham gia clia cong ching va gidm sat ngan sach déu tang
6 diém so véi OBS 2019 (Bang 1).

Diém xép hang mdc d6 minh bach ngan sach (OBI) clia Viét Nam nam
2021 dat 44/100 diém. Diém trung binh toan cau vé minh bach ngan
Mirc d6 sach trong OBI 2021 14 45 diém.
minh Bach

(chi s6 OBI) Diém xé&p hang vé sy tham gia clia cong ching dat 17/100 diém. Diéu
44/ nay cho thdy van mudc dd san c6 cla cac thong tin ngan sach duoc
100 cong khai con han ché & Viét Nam va céng chdng con it tham gia vao

quy trinh ngan sach.

Diém xép hang vé giam sat ngan sach dat 80/100 diém, trong dé giam
sat cla Quéc hoi dat 75/100 diém va gidm sat cha Kiém toan nha
nudc dat 89/100 diém. Diém trung binh toan cau vé giam sat ngan
sach dat 52/100 diém.

Su tham gia
cia cong e s i i
ching Bang 1: Két qua khao sat cong khai ngan sach cua Viét Nam qua
cac nam 2017-2021
17/ 100
Ky khdosat  Tru cot 1: Tru cot 2: Tru cot 3:
Mdrc do Su tham gia clia Giam sat
minh bach cong ching ngan sach
2021 44 17 80
2019 38 11 74
Giam sat 2017 15 7 72

ngan sach

80/100 Hinh 1: Piém trung binh toan cau trong khao sat OBS 2021

Sy tham gia Gidm sat Minh bach
14 52 45
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Muc do minh bach ngan sach

Tru ¢t minh bach ngan sach cdia khao sat OBS do ludng kha nang tiép
can thong tin vé quan ly va st dung ngudn lyc cong cta Chinh phu.
L Tru cot nay c6 109 cau hoi khdo sat danh gia tinh san cé trén trang
rl\::‘r’ichdt?ach thong tin dién tir, kip thoi va day du cla 8 tai liéu ngan sach. Cac
(chi s6 OBI) cau hoi khao sat cé trong sé tuong duong nhau va tinh diém xép hang
chi s6 cong khai ngén sach (OBI) clia cac qudc gia theo thang diém tlir
44/100 0 dén 100. Diém x&p hang vé cong khai ngan sach tlr 61 trd 1én thé
hién mét quéc gia cong khai day du tai liéu ngan sach dé cong ching

dugc théng tin day dd va co thé tham gia thdo ludn vé ngan sach.

Két qua clia khdo sat OBS 2021 cho thay, diém x&p hang OBI trung
binh clia 120 quéc gia tham gia khao sat la 45/100 (khéng thay d6i so
vGi OBS 2019). Biéu nay cho thay & nhiéu qudc gia, mirc d6 san co va
va cdng khai théng tin ngan sach con rat han ché.

Trong s6 120 qudc gia tham gia khao sat OBS 2021:

35 qudc gia cong khai day dd thong tin (v6i s6 diém tlr 61 diém trd
|én, tang 4 quoc gia so vd&i OBS 2019)

40 qudc gia cdng khai han ché (tir 41-60 diém)

« 25 qudc gia cong khai téi thiéu (tir 21- 40 diém) va c6 20 quéc gia
it hodc khdéng cdng khai (tir 0 - 20 diém).

VIET NAM

Piém xép hang vé cdng khai ngan sach OBI 2021 cla Viét Nam
dat mirc 44/100 diém, tang 6 diém so v&i OBI 2019.

Viét Nam x€p hang thr 68 trén 120 qudc gia tham gia khdo sat
nam 2021, tang 9 bac so v&i OBI 2019.

Viét Nam la quoc gia c6 murc d6 cai thién mirc dd cdng khai ngan sach
mot cach tich cuc, voi diém xép hang trong ky OBI 2021 la 44/100
diém, tiém can véi xép hang trung binh thé gidi la 45/100 diém.

So véi cac quéc gia trong khu vuc Dong Nam A, diém xé&p hang OBI
2021 cua Viét Nam cao hon Campuchia va Myanmar (Hinh 2).
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Hinh 2. Minh bach ngan sach ctia Viét Nam so v&i
cac quac gia trong khu vuc

Xép hang cta
Viét Nam:
68/120 qudc gia
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Diém trung binh toan cau 45
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0 Khong day du 61 bay du 100

K& tlr khi tham gia khdo sat OBS nam 2010, Chinh pht va Bo Tai chinh
Viét Nam da no luc thuc hién cac cam két vé cong khai théng tin vé
quan ly va s&r dung ngudn luc cong dé ngudi dan co thé tham gia thao
ludn vé ngan sach va&i nhitng cai cach vé phap luat va thé ché quan
tri ngan sach theo huéng minh bach hon. Chi s6 cdng khai ngan sach
(OBI) cGia Viét Nam c6 xu hudng tdng qua méi ky danh gia (Hinh 3).

Hinh 3. Thay d6i vé mirc dd cdng khai ngan sach cta Viét Nam
nam 2010-2021
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Cong khai tai lieu ngan sach trong ky OBI 2021

Viét Nam d3 thuc hién céng bd 7 trong 8 tai liéu ngan sach chl chot
can dugc cong khai theo nhu yéu cau cta khao sat OBS (Hinh 4).

Bao cdo ngan sach gitra ky (6 thang) la tai liéu ngan sach duy nhat
chua dugc céng khai. B6 Tai chinh Viét Nam da cong khai Bao cao
tinh hinh thyuc hién du toan ngan sach nha nudc 6 thang. Tuy nhién,
n6i dung clia bao cdo chua dap irng cac yéu cau theo thong Ié tét clia
quéc té dé co thé dugc coi la bdo cdo ngan sach gitra ky.

Hinh 4. C6ng khai tai liéu ngan sach tai Viéet Nam nam 2010-2021

Tai liéu 2010 2012 2015 2017 2019 2021
® Congkhai 1. Dinh hudng xay dung ngan sach [ o ([ [ [
Cong khai mudn, 2. Durthdo dur toén ngén séch o o
Khdéng cong khai
online hoac 3. Dy toan ngan sach o o o o o o
lvu hanh ndi bd
. R . 4. Ngan sach céng dan o o o
Khoéng cong khai
5. B&o c&o quy o o o o o o
6. Bao cao gilra ky (6 thang)
7. B&o cao cudi nam [ o o [ [ o
8. B4o cao ki€m toan [ ] o [ ] [ ]

Cac tai liéu ngan sach cua Viét Nam trong khdo sat OBS 2021 da dugc
cong khai day du han so véi khdo sat OBS 2019. Biém vé mirc d6 day
dd cla cac tai liéu ngan sach déu tang so véi nam 2019 (Bang 2).

Ba&o cdo ngan sach cong dan va Bao cdo ngan sach hang nam (cudi ky)
la hai tai liéu cai thién nhiéu nhat vé ndi dung céng khai so véi nam
2019. V@i s6 diém tang tuong ang la 17 va 12 diém.

Dinh hudng xay dung ngan sach va Dy thao du todn ngan sach trinh
Quéc hoi van 1a hai tai liéu dugc cong khai chua day du véi s6 dém
tuong Ung la 33 va 35 diém.
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® 61-100/100
41-60/100
1-40/100

Bang 2. Mirc do day du ctia cac tai liéu ngan sach duoc cong khai

Diém vé mirc d6 day du

Tai liéu Muc dich va
ngan sach ndi dung tai liéu 2019 2021
Pinh hudng  Céng khai dinh hudng va tiéu chi 33 33
xay dung cho cac chinh sach tai khéa trudc
ngan sach khi xay dung Du thao du todn ngén

sach; bao gobm cac dy bdo kinh té,

udc thu, udc chiva ng.
Du théo du Du todn dugc Chinh phu trinh 28 35
todn ngan Quéc hoi phé chuén, bao gom chi
sach trinh ti€t cac ngudn thu, phan bé cho cac
Quéc hdi B6, dé xuat nhirng thay déi chinh

sach va théng tin quan trong khac

dé hiéu tinh hinh tai khéa qudc gia.
Dy toan Ngan sach da dugc phé chuan bdi @ @
ngan sach Québc hoi.
BAo céo La tai lieu thé hien mot cach don @) (92]
ngan sach gian va it thuat nglr ky thuat cta Dy
cdng dan thdo du toan ngan sach hoac Du

todn ngan sach nham truyén dat

tdi cdng chung cac théng tin quan

trong vé ngan sach nha nudc.
Bado cdo tinh  Bao gom thdéngtin vé cac khoan thu @ @
hinh thuc thure té, chi tiéu thyc té va ng phat
hién ngan sinh trong tirng ky; c6 thé dugc ban
sach (hang hanh hang quy hoac hang thang.
quy/thang)
Bdo céo Cap nhat toan dién vé viéc thuc Khoéng Khdéng
ngan sach hién ngan sach tinh dén gitta nam  cong khai  cong khai
gitra ky tai chinh; bao gobm danh gia lai cac
(6 thang) gia dinh vé kinh té va cap nhat tinh

hinh du bao dya trén két qua thuc

hién ngan sach.
Bao cdo Mo tad két qua thuc hién du toan
ngan sach ngan sach cda Chinh phd vao cuéi
hang nam nam tai chinh va danh gia vé murc
(cubi ky) dd hoan thanh cdc muc tiéu chinh

sach vé ngan sach.
Bao cao La bdo cdo do co quan kiém toan @ @
kiém toan nha nudc ban hanh. Bao cdo kiém

tra tinh chinh xac va day du cda cac
bdo cdo quyét toan ngan sach cudi
nam cta Chinh phd.

Chi s6 cong khai ngan sach OBI 2021 Viét Nam



Nhirng thay déi tich cuc trong xép hang c6ng khai ngan
sach tai khao sat OBS 2021 cuia Viét Nam

Viét Nam da tang tinh san cé clda tai liéu ngan sach. Cu thé:

Tang tinh day du cdia Bdo cdo ngan sach cong dan.

Cung cap théng tin vé du toan thu chi trong nhitng nam sau.

Khuyén nghi

Viét Nam nén uu tién thuc hién cac hanh dong sau day dé cai thién
x€ép hang vé minh bach ngan sach:

Dua vao Bao cdo ngan sach gitta ky (6 thang) cac dy bao dugc sira
déi va cap nhat cho 6 thang con lai va cac du bao vé kinh té vi mo
trong tuong lai.

Du thdo du todn ngan sach trinh Quéc hdi can bd sung thém cac
théng tin chi tiét nhu két qua thuc hién thu, chi ngan sach nam
trudc (it nhat hai nam trudc nam ngan sach hién tai), du bao kinh
té vimoé hoan chinh va thdng tin vé nhirng rui ro tai chinh nhu quy
ngoai ngan sach, du bdo ng cong, tai san tai chinh va phi tai chinh
ctia Chinh phu.

Dua vao Bdo cdo ngan sach cubi nam cac thong tin so sanh gitra
udc vay va két qua thuc té, so sanh gilra két qua phi tai chinh theo
ké hoach va két qua thurc t€, va dam bdo tinh nhat quan trong ndi
dung clia bao cdo cho moéi nam.

Cai thién tinh day dd va toan dién cda tai liéu Pinh hudéng xay
dung ngan sach.
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Sw tham gia ctia cong chiing

Khdo sat OBS danh gia co ché va co héi chinh thirc dé cdong ching
tham gia vao quy trinh ngan sach. Khdo sat xem xét cac hoat déng
ma Chinh phu, co quan lap phap (Qudc hoi) va co quan kiém toan
Swthamgia  t6i cao (Kiém toan nha nudc) thong qua 18 chi s6 cé trong s6 tuong
Cc“f cong duong, ap dung cac nguyén tac vé su tham gia cla céng ching trong
chung cac chinh sach tai khoa clia to chirc Sang kién toan cau vé minh bach
1 7/100 tai khoa va danh gia tirng quoc gia theo thang diém tir 0 dén 100.

K&t qua clia OBS 2021 cho thdy, cdng ching con it tham gia vao quy
trinh ngan sach. Biém trung binh vé sy tham gia clia 120 qudc gia la
14 trén 100 (tuong duong diém trung binh toan cau nam 2019). C6
116 trong s6 120 qudc gia tham gia OBS 2021 it hodc khéng tao co hdi
cho sy tham gia clia cong chiing (v&i diém x€&p hang vé su tham gia tir
40 tré& xudng).

Hinh 5. Sw tham gia ciia cong chiing & Viét Nam so v@&i cac
quac gia trong khu vuc

Piém trung binh toan cau 14
Philippines 35
Malaysia 26
Indonesia 24
;
Thailand 1
Timor-Leste 7
Cambodia 0
Myanmar 0
0 Khéng day du 61 Day du 100

Trong ky OBS 2021, Viét Nam dat 17/100 diém vé sy tham
gia, tdng 6 diém so vai khdo sat OBS 2019. So vdi cac quéc gia
trong khu vuc Ddng Nam A, diém x&p hang vé su tham gia trong
khao sat OBS 2021 cua Viét Nam cao hon Thailand, Bong Timor
Campuchia va Myanmar (Hinh 5).
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Hinh 6. Co hdi tham gia ctia cong chiing trong quy trinh ngan sach

27 /100 56 /100 0 /100 0 /100

Lap ngan sach Phé duyét ngan sach Thuc hién ngan sach Kiém todn ngan sach

(co quan hanh phap) (co quan lap phap) (co quan hanh phap) (co quan kiém toan
nha nudc)

ft: 0 - 40; Han ché: 41 - 60; Pay dd: 61 - 100

Trong quy trinh ngan sach tai Viét Nam, nguoi dan dugc tham
gia han ché& vao tién trinh phé chudn ngan sach cia Quéc hai. It
hoac khéng dugc tham gia vao viéc 1ap, thuc hién du toan va
ki€ém toan ngan sach (Hinh 6).

Dé biét thém théng tin lién quan tdi cac thuc hanh sang tao trén
thé gidi vé sy tham gia clia cdng ching vui long tim hiéu tai:
https://fiscaltransparency.net/case-studies/

Khuyén nghi

Bd Tai chinh Viét Nam d3 to chirc tham van céng ching trong qua
trinh 1ap ngan sach, tuy nhién dé tang xép hang vé sy tham gia cda céng
chuang trong quy trinh ngan sach, B Tai chinh nén uu tién thuc hién:

« Thi diém cac cg ché dé cdng chdng tham gia giam sat thuc hién
ngan sach.

«  Chd déng toé chirc tham van cac cong dong yéu thé mot cach truc
ti€p hodc théng qua cac té chirc xa hoi dai dién cho ho.

Qudc hdi Viét Nam d3 t6 chirc tham van trong qua trinh phé duyét du
toan ngan sach hang nam nhung co6 thé ciing cd xép hang vé su tham
gia clia cdng ching bang phuong thirc sau:

«  Cho phép ca nhan hodac t6 chirc xa hdi tham gia y kién va gop y
trong cac phién diéu tran vé Du thao du todn ngan sach trudc khi
phé duyét ngan sach.

« Cho phép ca nhan hodac t6 chirc xa hdi tham gia y kién va gop y
trong cac phién diéu tran vé Bao cdo kiém toan.

Kiém toan Nha nuwéc Viét Nam c6 thé cai thién sy tham gia clia cong

chung trong quy trinh ngan sach thdng qua viéc:

+  Xay dung cac ca ché chinh thirc dé cong chiing tham gia xay dung

chuong trinh kiém toan va déng gdép y kién cho cac cudc kiém
toan co lién quan.
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Giam sat
ngan sach

80/ 100

Viét Nam xé&p
thor 12/120
qubdc gia vé
giam sat ngan
sach trong OBS
2021.

Viéet Nam co
xép hang Pay
duveé giam sat
vGi diém xép
hang chung la
80/100 diém,
tang 6 diém so
v&i nam 2019.

Gidm sat cla
co quan lap

phdp (Quéc
hoi) dat
75/100 diém.

Gidm séat cla
co quan kiém
todn t6i cao
dat 89/100
diém (Hinh 7).

Giam sat ngan sach

Khao sat OBS cling xem xét vai tro clia co quan lap phap va Kiém toan
Nha nudc trong quy trinh ngan sach va nang luc giam sat ngan sach
clia cac co quan nay. Méi quéc gia dugc cham diém theo thang diém
tlr 0 dén 100 dua trén 18 chi s6 ¢6 trong s6 tuong duong. Ngoai ra,
khdo sat con thu thap thém thong tin vé cac to chirc tai chinh doc lap.

Hinh 7: Xép hang vé tru cot giam sat

Giam sat clia co quan lap phap Giam sat clia cg quan kiém toan

0 75 100 0 89 100
bay dd bay da

ft: 0 - 40; Han ché: 41 - 60; Bay d0: 61 - 100

Khuyén nghi

« Gidm sat cda Qudc hdi Viet Nam dugc danh gia la day du trong
qua trinh 1ap va thuc hién ngan sach. Dé tiép tuc cai thién hiéu qua
giam sat, c6 thé uu tién viéc thanh 1ap mét Gy ban déc 1ap cha co
quan lap phap dé tham dinh Bao céo kiém toan va cong khai cac
phéat hién chinh trén céng thong tin dién t(r.

«  Détang tinh doc lap va nang cao chat lugng kiém toan, Kiém toan
Nha nudc Viét Nam co thé thiét 1ap co ché dam bao quy trinh kiém
toan dugc xem xét b&i mdt co quan ddc lap.

Vé td churc tai chinh déc 1ap

Viét Nam chua c6 to chirc tai chinh déc 1ap vé tai chinh cong va ngan
sach (IFl). Cac to chirc IFI ngay cang dugc cong nhan la ngudn cung
cap thong tin d6c lap va c6 gia tri cho co quan hanh phéap va / hoac co
quan lap phap trong quy trinh ngan sach.

*Tiéu chi ddnh gia vé té chirc tai chinh doc Igp hién chua duoc tinh diém
trong Khdo sdt OBS.
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Biét thém vé Khao sat cong khai ngan sach (OBS)

Khao sat OBS2021 gdbm 145 cau hoi cé tinh diém phan tich vé ba tru c6t cla trach nhiém giai trinh
ngan sach: (i) Mrc &6 minh bach (109 cau hai); (i) Su tham gia ctia cdng chuing (18 cau hoi); (iii) Vai
trd va hiéu qua giam sat cla co quan 1ap phap va co quan ki€ém toan (18 cau hdi). Ngoai ra, khao
sat OBS 2021 con c6 83 cau hoi khdng tinh diém nham thu thap thém thong tin vé cac tai liéu ngan
sach, va kham pha cac dac diém khac nhau cda hé théng quan ly tai chinh cong clia moi quéc gia.

Phuong phap khao sat

«  Chi cac tai liéu d3 xuat ban va cac su kién, hoat dong dién ra dén hét ngay 31 thang 12 nam 2020
dugc danh gia trong ky khdo sat OBS 2021.

«  Khdo sat dua trén mot bang cau hoi dugc hoan thanh & méi qudc gia bdi mét chuyén gia doc lap.

+ B0 ciu hoi cia mbi qudc gia cling s& dugc mot chuyén gia déc |ap 4n danh ra soat.

«  Tai Viét Nam, bd cau héi OBS 2019 cling dugc tham van va cé nhan xét phan hoi béi B6 Tai
chinh Viét Nam.

Truy cdp www.internationalbudget.org/open-budget-survey dé biét thém thong tin,
bao gébm tron bo phuong phap khao sat, cac bao cdo OBS toan cau, bad cdo khu vuc, béo
cdo theo tirng quoc gia tham gia khao sat, va cdng cu Tim kiém dit liéu Data Explorer.

Thong tin tham khao

«  Bdo cdo khao sat cong khai ngan sach toan cau OBS 2021:
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/reports

«  Ba&o cdo khao sat cong khai ngan sach ctia Viét Nam OBS 2021 (bao gdbm bao cao tém tat va
bd cau hoi khdo sat)
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/vietnam

« K&t qua Chi s6 cong khai ngan sach OBI cla Viét Nam do CDI téng hap (cho cac ky danh gia

2015, 2017, 2019 va 2021):
http://ngansachvietnam.net/tai-lieu/bao-cao-obi-viet-nam/

Dé biét thém théng tin vé Khao sat Cdng khai ngan sach tai Viét Nam, vui long lién hé:

Trung tam Phat trién va Hoi nhap (CDI)|

Dia chi: Tang 16, s6 169 Nguyén Ngoc Vi, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

bién thoai: (+84 24) 3538 0100 | Fax: (+84 24) 3537 7479 | Email: info@cdivietnam.org
Website: www.cdivietnam.org | www.ngansachvietnam.net
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