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LOI NOI PAU -

K& hoach phat trién kinh t& - x& hdi (PTKTXH) dugc coi la xuang s6ng
cla nén kinh t& quéc dan. Hién nay, qua trinh d6i md&i quy trinh va noi
dung cong tac k& hoach dang dudc thuc hién & tat ca cac nganh, linh
vuc, cac cap Trung udng va dia phuong. Cac dia phuong da va dang
ap dung nhitng phucng phap, céng cu dé& xay dung k& hoach cla dia
phugng minh d& d6i mdéi manh mé cdng tac k& hoach hod trong diéu
kién kinh té thi trudng. Hon nira, céng tac ké hoach tai dia phuong
can dam bao tinh cong khai, minh bach, phan cap, trao quyén va dam
bao su tham gia cla ngudi dan theo tinh than cla Luat t& chirc Hoi
Dbng nhan dan, Uy ban nhan dan cac c&p, Phap L&énh Dan chtl cd sd,
Luat Ngan sach va cac Luat khac co lién quan.

Cudn s6 tay nham cung cép kién thlc cd ban vé k& hoach cép dia
phudng va cac phuong phap, ky nang xay dung k& hoach. Pac biét,
cubn s tay nh&n manh phudng phap 16ng ghép gidi trong phat trién
kinh té xa hoi tai dia phuong va cac phudng phap lap va giam sat ké
hoach co6 su tham gia clia ngudi dan.

Trung t&m Phat trién va Hoi nh&p (CDI) dudc su hd trg cta T6 chirc
Dich Vu Phat Trién Dlrc (DED) tai Viét Nam, ph6i hdp thuc hién nang
cao nang luc lap k€ hoach tai mét s6 xa cua Tinh Ninh Binh v@i su’ phdi
hop cta Hoi Lién Hiép Phu N tinh Ninh Binh. D& bién soan tai liéu, t6
bién tap da s dung ndi dung ciia mot so tai liéu vé lap ké hoach cla
qudc té va trong nudc, tai liéu cua B6 K& hoach va Dau tu, cac kinh
nghiém va tap bai gidang cua cac can bé trong nudc va quoc té. Hy
vong, cubn S6 tay Lap k& hoach phét trién kinh té x& héi dia phuong
cé nhay cam gidi nay cé thé hitu ich cho cac 1&nh dao va can bd ké&
hoach dia phuong, dai biu hdi ddng nhan dan cac cip, can bd nganh
va cac can bo thén ban nhirng ngusi dang tham gia cong tac xay dung,
thuc hién va gidm sat k& hoach phat trién kinh t& x3 hdi dia phugng.

TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HOI NHAP
Thang 7 nédm 2010
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GIOI THIEU CHUNG
VE KE HOACH PHAT TRIEN

KINH TE - XA HOI F

PINH HUONG VA CAC VAN BAN PHAP LY CHU CHOT
CHO KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA HOI

Mot s6 nguyén tac chung trong xiy dung ké& hoach
phat trién kinh té& xa hoi

Phan Luat Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap
cap va 2003.

trao
quyén
trong huy
dong toi
da ngudn
luc cho
dau tu

Diéu 111 quy dinh UBND cé nhiém vu (1) xay dung ké
hoach phat trién kinh t€ - x& h6i hang nam trinh Hoi
ddng nhan dan cung cédp théng qua dé trinh Uy ban
nhan dan huyén phé duyét; t8 chiic thuc hién k& hoach
do; (2) Lap du todn thu ngén sach nha nudc trén dia
ban; dy toan thu, chi ngén sach dia phuang va phuadng
an phan b du todn ngén sach cdp minh; du toan diéu
chinh ngan sach dia phuadng trong truéng hgp can thiét
va lap quyét toan ngan sach dia phuang trinh H6i dong
nhan dan cung cdp quyét dinh va bao cao Uy ban nhan
dan, cc quan tai chinh cép trén truc tié€p;

phat trién

biéu 26 Luat Ngan sach 2002 quy dinh nhiém wvu,
quyén han cta Uy ban nhan dan cac cdp gom Lap du
todn ngan sach dia phuong, phuong an phan b8 ngan
sach cdp minh.

Léng ghép gidi
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Giéi thieu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoéi

PET N ET)
cong
khai,
minh
bach
trong phan
b6, str
dung va
quan ly

ngan sach;

PET LT
co su
tham gia
cua ngugi
dan trong
xay dung,
thuc hién
va giam
sat ké
hoach

Diéu 25 Luat Ngan sach 2002 quy dinh HOi dong nhan
dan céac cdp cb thé quyét dinh du toadn thu ngan sach
dia phudng va dy todn chi ngan sach dia phuong

Diéu 19 Phap lIénh Dan chu cd sé quy dinh dan dudc
tham van cho chinh quyén trudc khi chinh quyén ra
quyét dinh trong:

>

¥ ¥

Du thao k& hoach phat trién kinh té& xa hoi x4
Xay dung cc sd ha tang
Du thao quy hoach quan ly dat

Phuong an phat trién nganh nghé, chuyén dich co
cau V.v...

Diéu 5 Phap Iénh Dan chu cd sé lam r6 nhitng ndi dung
ngudi dan dugc thong bao cong khai gom:

K& hoach phat trién kinh t& x& hdi
Dy todn ngén sach xa hang nam

Viéc quan ly va sir dung quy, dau tu, tai trg cha
chuong trinh du an

Cac khoan huy déng dan dong gop

Va cac ndi dung khac

Cac nguyén tac dac thu cho giai doan hién nay

DG6i mai ké hoach héa

x> Dam bao ké hoach c6 muc tiéu va két qua kha thi

> Dam bao ké hoach dua trén nhu cau cla dan va doi hoi clia nén
kinh té thi trudng

X Dam bao k& hoach gén véi ngudn luc

Léng ghép gidi
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Gidi thiéu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoi

Cac budc

ti€n hanh

Phuaong phap k& hoach
truyén thong

Lap k& hoach mang
tinh chién ludc

1. Banh
gid tinh
hinh hién
tai
(Chung ta
hién dang
& dau?)

- Dua vao bao cdo hanh
chinh cla cac sd/co quan

- Chu yéu la danh gia tinh,
it co su so sanh, so liéu
théng ké va phan tich

Dua vao nhiéu ngudn
thong tin khac nhau:
th6ng ké, tham van dé
tim van dé, thuc trang

Chd trong vao phéan
tich so sanh dé& lam r&
nguyén nhan ton tai

2. Xac
dinh cac
khoang
cach va
muc dich
(Chung ta
muon di
dau?)

- Co mot s6 muc dich 6m
doém, day tham vong

- Cac muc tiéu va muc dich
khéng phan anh hét cac
muc tiéu phat trién cla
Viét Nam, chu trong vao
cac muc tiéu san xuat
hang héa (dau ra)

- Du bao ngudn luc chua hé
théng va thiéu dé tin cay

Co6 cac muc dich va
muc tiéu thuc té co
chon loc

Gidi thiéu mot hé théng
muc tiéu vé xa hoi va
nghéo ddi nhat quan
vdi cac muc tiéu phat
trién ctia Viét Nam
Hé théng du bao
ngudn luc khoa hoc

3. Xac dinh
hanh dong
uu tién
(Ching ta sé
dén do6 bang
cach nao?)

- Khéng noi ro

Xac dinh ré rang
chinh sach va chuong
trinh hanh déng vai
cac uu tién thuc hién
chién Iugc phat trién
kinh té€ - xa hoi

4. Su tham
gia clia cac
bén lién
quan

- Chua chu y day du téi su
tham gia cla céng dong,
nguGi dan, khdi doanh
nghiép, cac t6 chitc doan thé
va cac t6 chuc phi chinh phu

Co su tham gia réng
rai cia cac bén lién
quan

Trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi

Léng ghép gidi
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Gidi thieu chung vé ké hoach Phat trién kinh té - xa hoi

5. Lién két | - Khéng dudgc lién két chat | - Cé du toan chi phi va
cac nguon ché véi ngan sach ngan sach phu hgp

e - K& hoach ngan sach

trd thanh cam két vé
ngudn luc dé€ thuc
hién k& hoach phat

trién
6. Giam - C6 hé thGng bdo cdo tu | - Dya trén két qua va
sat va dong, cha yéu la tur cac co tac dong

danh gia qt.ian ”cr?t;lyerl m(?n, dua | C6 su tham gia cua
trén s6 liéu dau vao

cac bén

Padi méi ndi dung
ban ké& hoach phai tra I3i 4 cau hoi

NGi dung ban ké hoach
| Chingtadang 6dau  —» Phan dénh gié thyc trang —|
- [ Ching ta mudn dén du? —~  Xdc dinh muctieu |
—> [Lam thé nao dé dén dich? — Giai php cu thé/ngudn Iuc —

_

1 Léng ghép gidi
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Gidi thiéu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoi

KE HOACH CAP XA CAN LUU Y VAN DE GI?

Co cac muc tiéu uu tién

X> Muc tiéu cla xod déi giam nghéo bén viing.

x> Danh giad toan dién va day du vé tang trudng va nghéo déi.

® Lua chon cdc muc tiéu phat trién phu hgp nham thuc hién xoa
doi giam ngheéo bén viing.

X Lua chon chinh sdch nhdm dat dugc muc tiéu va chi tiéu dé ra.

> Phan bd ngudn luc hudng téi ngudi nghéo.

K& hoach c6 su tham gia

Co su tham gia cua cong
déng va cac bén lién
quan va dua trén nhu cau
va giai quyét cac van deé
blrc thi€t clia ngudi dan
va cac nhém thiét thoi
nhu ngudi ngheo, phu nit,
tré em, dong bao dan toc
thiéu s6.

Long ghép van dé gidi trong ké hoach

X K& hoach thé& hién cac muc tiéu dam bao su binh dang cta phu
n{r trong moi linh vuc.

> K& hoach can phai c6 nhitng chi tiéu, bién phap, chinh sach thé
hién su chdm lo phat trién binh d&ng cua phu nit va nam gidi.

X> Xay dung k€& hoach dam bao sy tham gia ctia phu nir.

> Phan bd ngudn luc cé nhay cdm gidi.

Léng ghép gidi
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Giéi thieu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoéi

C6é gan két véi ngudn luc dé thuc hién cac muc
tiéu, chi tiéu phat trién KTXH cua xa.

Diéu 25, Diéu 32 va Diéu 33 - Luat Ngan sach 2002:

Chi ngan sach dia phudng bao gém chi ngan sach cdp minh va chi
ngan sach dia phudng cédp dudi, chi tiét theo cac linh vuc chi dau
tu phat trién (ddu tu xay dung ha tdng, dau tu hd trg doanh
nghiép), chi thudng xuyén (kinh té, gido duc va dao tao, y té, xa
hoi, van hod théng tin van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa
hoc va cong nghé&, mdi truéng, qudc phong, an ninh, chinh sach
xa hoi, chuong trinh muc tiéu quéc gia, trg gia xa hoéi v.v), chi tra
ng, chi b6 sung quy du trif tai chinh, du phong ngan sach.

Trong chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén cé muc chi cu thé
cho cac linh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé;Thu
ngan sach dia phudng bao gém cac khoan thu ngan sach dia
phuong hudng 100% (gém thu thué va Ié phi tai dia ban, thu vién
trd khdng hoan lai, thu tir t& chirc cd nhan); phan ngan sach dia
phuong dudc hudng tlir cac khoan thu phan chia theo ty Ié phan
tram (%), thu b8 sung tir ngdn sach cép trén; thu tir huy dong
dau tu xay dung cac céng trinh két cau ha tang

Qui trinh 1ap ké& hoach xa phé bién hién nay

(=8 (5.
M >
O 3>
= LD Phong TCKH duf
giao chi Ry g thao KH huyén, UBND giao Bao cio
la, trinh UBND 6 chinh thic UBND huyén
théng qua
T
2
: 4
§
TEESM  UBND xé cap nhat UBND x& HBND x& UBND trién
du thao —_— du thao chi phé duyét khai thuc hién
KHPT KTXH KH tiét KHPT
KTXH x&

trién khai
thuc hién

C&p thon

Su tham gia ciia ngudi dan va cac bén lién quan

Léng ghép gidi
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Gidi thiéu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoi

NOi dung cua ké hoach kinh té xa hoi
Phan 1: Panh gia thuc trang
I. Két qua thuc hién ké hoach ky trudc.
II. T6n tai va nhitng nguyén nhan.
III.Nhitng diém manh, diém yéu, cd hdi va thach thic.
Phan 2. Muc tiéu va cac phuong an (chién ludgc) phat trién
trong ky.
I. Muc tiéu
1. Muc tiéu téng quét
Muc tiéu t6ng quat la tuyén b8 vé nhitng thay d6i ma Bd nganh
hodc dia phugng mong mudn cé dugc khi két thic thsi han 5 nam
cla k& hoach. Muc tiéu phai dé cap dén nhitng thay déi trong cudc
sGng clia ngudi dan
2. Muc tiéu cu thé va céc chuong trinh, hoat déng.
D& dat dugc muc tiéu chung can cé nhitng muc tiéu cu thé nao?
Luu y: Can sdp xép theo th( tu’ quan trong, uu tién. C4 thé ap dung khung
logic hoac khung két qua.

Vi du:
Muc Chuadng trinh Chinh  Cac hoat Ngudn luc  Chiu trach  Chi s6 giam
tiéu sach uu tién dong uu tién can co nhiém chinh sat, danh gia.
1... Xxx
2... Yyy

II. Giai phap chinh sach.

III.Can d6i ngubn luc.

IV. K& hoach hanh déng.
C6 thé sir dung khung logic nhu trén rd rang vé hoat ddng cu thé,
thai gian, dan vi chiu trach nhiém.

V. T8 chirc gidm sat va danh gid k&t qua clia k& hoach.
C6 thé sir dung khung logic nhu trén rd rang két qua thuc hién, co
ché gidm sat danh gid. Luu y sy tham gia clia ngudi dan va dam
bao dan biét vé két qua thuc hién ké hoach théng qua héi dong
nhan dan cac cap

Léng ghép gidi 1
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Giéi thieu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoéi

LONG GHEP GIOI TRONG KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

Ldng ghép gidi trong k& hoach phat trién kinh t& - x3 héi la gi?

Gigi la n6i dén tudng quan gilra nam va nif trong viéc tham gia va

hudng thu cac thanh qua tir su phat trién kinh t& xa hoi. K& hoach

can giai quyét van dé ton tai vé gidi hay su chénh léch gilta sy thu
hudng ctia nam gidi han nir gidi vi ly do:
e Phu nir thudng chiu tac déng nang né han cuda tinh trang nghéo
ddi do ho gan truc ti€p véi viéc sinh san va nudi dudng.

¢ Trong nhiéu nganh lao dong hién nay, ti 1& lao déng nir cé xu hudng
tang nhanh so v8i nam & nhiéu nganh kinh té€ quéc dan nhu nong
nghiép, cong nghiép nhe, dich vu.

Lam thé nao dé€ 16ng ghép gidi trong ké hoach phét trién kinh té -

xa hoi?

x> Trong ké hoach, Ibng ghép gidi cé nghia la dam bao phu nit va
nam gidi dugc tham gia va hudng thu binh dang tir viéc xay dung,
thuc hién va gidm sat cac ké hoach phét trién kinh té& x& héi.

Vi du: Xay dung ké hoach co tinh day du dén nhu cau cua phu nif va

nam gidi, trong d6 dac biét la nhu cau cta phu ni¥ cao tudi, phu nit c6

con nho, phu nit dan toc thi€u s6, nhap cu v.v....

X> Xac dinh tring muc tiéu, chi tiéu cé nhay cam gidi hudng tdi su
hudng thu nhu nhau cda nam va nir vdi cac chinh sach xa hi va
phuc lgi

Vi du: Muc tiéu “Nang cao kha nang ti€p can cac nguon luc ctia phu

ni* nhdm gdp phan 6n dinh vé luang thuc va thu nhép cda gia dinh”

cu th& hda b&ng céc chi s6 nhu:

% phu nit/nam gidi tham gia tap huan ky thuat;
% phu ni trong cdc md hinh th& nghiém néng Iam nghiép;
% phu ni trong cac chuong trinh tin dung va vay von;

% phu n{r dugc hoi y kién trong cac quyét dinh I&n cla gia dinh (mua
nha, mua may xat, gui con di hoc...), v.v...

Léng ghép gidi
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Gidi thiéu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoi

X Léng ghép gidi qua viéc bé tri ngubn luc cua ké hoach
Vi du: Xay dung ké hoach c6 tinh dén viéc dau tu tich cuc cho cac dich
vu c@ ban nhu phd cap gido duc tiéu hoc, ch8m séc stic khoé sinh san.

Luu yv: Ldng ghép gidi trong 1ap k& hoach phat trién kinh t& xa hoi
khoéng la mot céng viéc doc lap, tach biét khai qui trinh lap ké hoach
cla dia phudng. Long ghép gidi la co tinh dén yéu t6 gidi trong tirng
budc lap k€& hoach, thuc hién va giam sat ké hoach.

Chung ta
dang &
dau?

Chung ta
mudn di
téi dau?

Chung ta
lam thé
nao dé
dat dugc
muc tiéu
da dé ra

Chung ta
lam thé
nao dé
biét dugc
dang di
dung
hudng?

Dif liéu tach biét vé gigi Thong ké vé gidi
Thé hién sy khac biét gilta phu nit va Th{)ng tin va dit liéu vé cac van dé cu
nam gidi, tré em trai va tré em gai thé cla sy bat binh dang vé gigi hién c6
Vi du: ty & phu nif tham gia chinh Vi du: Ninh Binh c6 145 x& phudng thi
quyén cac cdp thdp han nam gidi chi c6 1 phudng cé ch tich la nit
iyh iyt

Phan tich gigi
Nh&m xdc dinh v&n d& ton tai va cac nguyén nhan cua b4t binh ddng gidi
Vi du: (i) vi phu nir han ché vé trinh dg; (ii) vi phu nir con ty ti; (iii) vi chua
nhan dugc dugdc quan tadm tao diéu kién cla Idnh dao Dang va chinh quyén

U

Xac dinh muc tiéu c6 nhay cam gidi va co chi tiéu két qua ré rang
Vi du:
Giam nghéo cho phu nit néng thén
Dam bao tat ca phu nir va tré em gai dugc tiép can vdéi gido duc phd théng
Tao thém nhiéu céng an viéc lam cho phu nlt
Tao diéu kién cho phu nir ti€p can nhiéu hon vdéi cac dich vu khdm chita
bénh va y té cg ban.
e Tang su ti€n bd va vai tro 1&nh dao cua phu nit & cac cép

Két qua mong dgi Két qua mong dgi Két qua mong dgi
(Chi tiéu xx) (Chi tiéu yy) (Chi tiéu zz)

Giai phap chinh sach A
Xac dinh chinh sach uu tién nhdm dé giai quyét su Cac hoat dong uu
khac biét hay bét binh ding gidi tién?
Vi du: dao tao nghé cho phu nit Thai  gian  thuc

hién?

Giai phap chinh sach B Ngudn Iuc, ngan
Xac dinh chinh sdch nh&m dé giai quyét sy khac sach?
biét hay bét binh dang gigi Cd quan cé trach
Vi du: bdi duBng dao tao cho cén bd l&nh dao nir nhiém?
va ni 'ng cUr vién cta hoi ddng nhan dan cac cép

i i

Giam sat danh gia két qua thuc hién ké hoach |

Léng ghép gidi 1
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Giéi thieu chung vé k& hoach Phat trién kinh t& - xa hoéi

Cac budc thuc hién 16ng ghép gidi trong ké hoach

Thuc hién ké ’ gidi khéng ? A

hoach/chinh }’ \“~* Xéﬁc dirjh muc

sach/chudng tiéu c6 nhay
trinh cam gidi

Budc 1

Budc 5
Xac dinh van

Tll1eo d_ﬁj, dé/banh gia

daph gia, hién trang cé

bao cao Phan tich gidi
\\\ /4

’
Phu nif cé dugc hudng ’
Igi khong?
Chuang trinh chinh sach
/{ g

e cé dam bao binh dang

Budc 2

Budc 3
Xay dung chién
lugc, chinh sach,
ké hoach cé nhay
cam gidi

Luuy

B>

1

Néi dung cua mét ban chién lugc, chinh sach hay k& hoach hanh
déng vé binh déng gidi cadn luu y cé cdc yéu t6 sau:

Cac uu tién chinh sach can dua trén cac phan tich gidi (nhan
dang vdn dé binh ddng gidi va cdc nguyén nhan cla béat binh
dang gidi).

K& hoach hanh ddng can gan két vdi ngudn luc va co chi tiéu vé
gidi rd rang dé cb thé theo ddi, danh gid cac két qua.

Cac giai phap hay ké hoach can:

Dé cdp dudc cac nhu cau thuc tién va chién ludc cla gidi

Lam giam di cac rao can vé gidi

HO trg su’ tham gia phlu hdp clia nif va nam

Mang lai Igi ich cdng bang cho ca nam va nit

Léng ghép gidi
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quan hé

Lam thay d8i nhan thirc vé gia tri va vai trd gidi trong cac méi

X> Ham bao tang cuong su tham gia cua phu nif trong qua trinh

thuc hién

Céc cau hoi dé kiém tra viéc 16ng ghép gidi trong quy trinh k& hoach

Budc 1:
Khao sat,
nghién ciru,
xac dinh van
de

Budc 2: Xay
dung du an

Budc 3:
Tham dinh
va Phé
duyét du an

Budc 4:
Thuc hién
du an

Budc 5:
Giam sat,
danh gia du
an

S0 liéu tach biét vé nam, nir da dudc thu thap chua?
Da ti€n hanh khao sat nhu cau cda phu nit chua?

Pa tim hiéu y kién cta cdc nhém phu ni khac chua?
Pa xac dinh nhitng van dé khé khan chu yéu déi véi
phu n{f va d6i véi nam gidi chua?

Muc tiéu cu thé vé gidi dd dudc xac dinh chua? Noi
dung clia du an da dé cap dén vai tro cua phu nit va
nam gidi nhu thé nao? Nhu cau va Igi ich nam gidi va
phu n{r cé dugc phan anh trong cac hoat dong cta du
an khoéng? Kinh phi cia du &n cé dugc phan bé thich
hop cho cac ndi dung vé gidi khong?

Du an c6 néu cac muc tiéu vé gidi khong: néu co cac
muc tiéu vé gidi cd mang tinh kha thi khong? Cac hoat
ddng vé gidi c6 rd rang va cu thé khdng? Du &n co kha
nang lam bién d&i phan céng lao dng theo gidi tai dia
ban theo hudng tién bd khong?

Phu n{r cé tham gia vao ban (cong tac) quan ly du an
khong? Ty Ié phu nit dugc thu hdt vao cac hoat dong
cla du an la bao nhiéu? Nang luc va vi tri cia phu nit
cé dugc cai thién théng qua viéc thuc hién dy an
khong? Nhan thirc cia nam gidi vé sy tham gia cla
phu nit c6 chuyén bién khéng? Cu thé nhu thé nao?

Céc hoat ddng vé gidi c6 dugc trién khai khéng? Cac
muc tiéu vé gidi da dugc thuc hién nhu thé nao? Cé lay
y ki€n cta phu nit vé két qua clia dy an khong? Cé can
diéu chinh cac ndi dung vé gidi trong du an khong? Tac
dong ctia du an déi véi phu nit va nam gidi nhu thé nao?

Trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi
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CAC PHUONG PHAP VA
CONG CU CO BAN TRONG
LAP KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE-XA HOI

CO NHAY CAM GIO1I F

CONG CU LAP KE HOACH CHIEN LUQC LA Gi?
x> Thudng dudc can bo ké hoach xd, huyén tinh s dung.

> La nhitng céng cu dugc sir dung dé& phan tich va xac dinh van dé,
muc tiéu, giai phap va hoat déng ctia ban k& hoach.

® La nhing céng cu cb thé thuc hién cuing cac bén lién quan, ban
nganh doan thé tai dia phudng dé dat dudc su’ tham gia va dong
thuan cao nhat.

CONG CU LAP KE HOACH TAI CONG PONG, THON BAN
LA GI?
x> Thudng dudc can bé thén, xa thuc hién tai thén, ban.

> La nhitng cdng cu dudgc sir dung dé phéan tich va xac dinh van dé
gidi trong cong tac lap k& hoach.

X> SU dung céng cu nay giup cho phu nif va nam gidi dia phuong
xac dinh va thao luan cac phuadng thiic cai thién diéu kién cua
phu nir trong thén ban.

x> Co6ng cu nay dugc thuc hién véi mot nhém phu nit, hoac nhém
nam va ni.

Léng ghép gidi
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Cac phuong phéap va céng cu cd ban
trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa héi c6 nhay cadm gidi

GOI Y DANH MUC MOT SO CONG CU AP DUNG TRONG
LAP KE HOACH

Cong cu dung cho lap ké hoach xa, huyén, tinh

Phan tich thong tin thd cap
Phan tich v&n dé bdng cay van dé

Lua chon muc tiéu bang cay muc tiéu

Phén tich giai phdp béng cady muc tiéu
Phan tich SWOT
Khung l6gic

Lap k& hoach thuc hién du &n bdng biéu
do Gantt

Cong cu so cap trong 1ap ké hoach thén ban
Cac cong cu PPA/ PRA/PLA
Ban d6 thon ban/ xa hoi

Phén tich gidi, chinh sach bang Sc d6 Venn

Bi€u d6 san xuét
Biéu db lich sur

Phén tich gidi bang lich lam viéc

Xép hang giau ngheo

Xép hang nhu cau theo phuong phap cap doi

Cac phucng phap ap dung chung

Phong véan

Tham van tai cong dong

Théao luan nhom
HOi thao

2 Léng ghép gidi
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trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa héi c6 nhay cdm gidi

PHUONG PHAP LAP KE HOACH CHIEN LUOC

Budc 1: Xay dung van dé

D& xay dung cay van d&, can di theo cac budc chinh nhu sau:

Phat hién van dé chu yéu can giai quyét (van dé gbc) vai cac cau hoi:

e DO la van dé gi?

e CO anh hudng dén ai?

o Anh hudng & qui md va mic dd nhu thé nao?

o Co hop ly va kha thi dé giai quyét trong giai doan hién tai chua?

Xdac dinh van dé can uu tién giai quyét bang céch tra I8i nhitng cau

hdi sau:

e Van dé nao dang dudc nhiéu ngudi quan tam nhat? Vi sao?

e Van dé nao co thé giai quyét dugc véi sy tham gia cla nhiéu bén
hiru quan nhat? Vi sao?

e Van dé nao can dudgc giai quyét trudc nhat? Tai sao?

e Van dé nao néu dudgc giai quyét sé kéo theo giadi quyét dugc nhiéu
van dé khac? Vi sao?

Xac dinh nguyén nhan gay ra van dé véi cac cau hoi sau:

e Visao lai ¢ tinh trang nhu vay?

o Tai sao cac kho khan dé van chua thé khic phuc?

Vi du cay van dé nhu sau:

Thiéu luang thuc

Tu duy ngai thay déi

Chua c6 mé hinh gidam ngheo t6t

Léng ghép gidi 2 1
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Luu y:

C6 thé x&p cac thé mau thanh sc d6 cay van dé.

Trong qua trinh sdp xé&p, tiép tuc thao luén, bé sung cac van dé
con thi€u hoac loai bé nhitng van dé khéng can thiét, sao cho cudi
cung xay dung dugc moét cdy van dé cot 16i nhat.

Budc 2: Xac dinh muc tiéu

Cay muc tiéu la viéc xac dinh mot tap hgp cdc muc tiéu can dat dén,
roi sép x€p chlng theo thr tu, bt dau tir cdp dua ra dudgc nhitng két
qua cu thé nhat va la diéu kién can thiét d€ dat dugc nhitng muc tiéu
cao han.

Muc tiéu cé cac cdp: Muc tiéu chung la muc tiéu tdng thé, cip cao
nhéat va co6 thé dat dudc nhd su thanh céng clia cdc muc tiéu cu thé.

Vi du: Xac dinh muc tiéu dé giai quyét van dé

~ - Phu n{r Ty I tré
Chat lugng Phu nir IV Y “R8 P
"o~ o thi€u nang em gai bo
cudc sng thiéu co N .
§ " ne n luc san hoc cao vi

cua phu nir hoi viéc ~ A
A o A xuat hon quan niém

con thap lam

nam gidi trong nam

L} L} L] L]

Kinh t& - xd hoi cla x& phat trién nhanh va &n dinh

L] L] L] L]

am bao . Nang cao v bo tur
ti€p can Nhiéu nang luc tudng
Muc tiéu cuy d}c.h ,\,/u @ ngfnh“ vaco h.oi trong nam
» hoi tét han nghé mgi tham gia ~
thé . A s han nir
cho ca phu cho phu tiép can va A
o - . trong cong
ni’ va nam ntr quan ly don
gigi nguodn luc 9
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Luu y:

o Sau khi d& xac dinh van dé gbc, hay cac ton tai nGi cdm nhét cua
dia phudng thi xac dinh muc tiéu (nhitng mong mudn dat dugc)
dé giai quyét van dé do.

o Mubn xay dung muc tiéu sau khi da xac dinh van dé ton tai, cé thé
d&i ngudgc lai cAu phat biéu cua van dé thanh muc tiéu.

o C6 thé dung thé mau, mdi thé 1a mdt van dé va viét lai muc tiéu
mong mudn cho van dé& dé vao thé mau mdi va sau ddé sdp xép
thé mdi theo cau tric giéng nhu cdy van dé.

Budc 3: Tim giai phap dé thuc hién muc tiéu

Xay dung cdy muc tiéu - giai phap la viéc xac dinh cac giai phap cho
moi muc tiéu dad dé ra. Nhém cac giai phap theo tirng nhém muc tiéu
sdp x&p cac giadi phap theo tiéu chi va tinh toan tinh kha thi cua cac
giai phap.

CAu hoi can tra 18i 14: LAm thé& nao dé dat dugc muc tiéu da dé ra?

Vi du: Gan giai phap vdi muc tiéu

Muc tiéu dai Chuong trinh giai Traln qlii
han phdp uu tién phdi hgp

m— Kt qua cBu o
Giai phap 1.1 Ngudn Iuc
Giai phap 1.2 Két qua dau ra

Cd quan
yyy

Muc tiéu 1

Muc tiéu 3

Gisiphap 3.1 | KEEGUAdBTa ]

Giai phédp 4.1 _, Kétqua daura

\
Giai phap 3.2 Két qua dau ra

Muc tiéu 4

1

Giai phap 4.2 \ Két qua dau ra
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Cac phuong phéap va céng cu cd ban
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Budc 4 : Gan ké hoach véi ngudn luc

Xay dung bang k& hoach ngudn luc va ngan sach la viéc xac dinh
cac hoat ddng dua trén cac uu tién va cac chi tiéu kha thi d& dat dugc
muc tiéu da dé ra. Sau dd, phai tinh todn cac ngudn luc c6 thé huy
dong dudc cho dia phudng cho mdi hoat dong.

CAu hoi can tra 16i |a Nguén luc 6 dau va bao nhiéu dé thuc hién
ké& hoach? Lam thé nao dé& huy déng du nguén luc cho cac chi
tiéu da dé ra?

Vi du vé bang k& hoach ngubn luc

Chi Chi tiéu vé két qua
tiéuvé | Nha | Dan Doanh Tong
két qua | ygc nghiép/Khéac

Co sd ha tang -
Y té€ va cong tac cham -
soc suc khoé cong dong

Viéc lam va phat trién -
nganh nghé

Téng -

Luu y:

¢ Khoéng nén chon qua nhiéu nhu cau, lam cho ndi dung dau tu dan
trai, kém hiéu qua.

o M&i ndm chi nén tap trung k& hoach dé giai quyét mot s& van dé
then chét.

24 Léng ghép gidi
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PHUONG PHAP LAP KE HOACH TAI CONG PONG
THON BAN

Luu y vé phuong phap trong lap ké hoach tai thon ban

e Tai cong dong, lap moét nhém tir 7 -10 ngudi ngdi thanh vong tron
xung quanh ban hay trén nén nha, nén san.

e CO thé chia theo nhém sé thich, gidi (nam riéng, ni riéng), tudi...
hay nhédm ngau nhién.

e Giai thich r6 véi ngudi dan vé muc dich va két qua mong dgi cla
budi lam viéc 1a gi d&€ gitlp ngudi dan tham gia hiéu qua va dua ra
van d&, nhu ciu cu thé.

o Ngudi hudng dan thao luan dat mot s6 cau hdi md dé hudng su
thao luan cta nhém ngudi dan (vi du héi vé tiém nang, khé khan,
nguyén nhan, mong dgi trong thdi gian tgi).

Léng ghép gidi
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trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa héi c6 nhay cadm gidi

Ngugi dan dua ra y ki€n theo yéu cau cla bai tap. Sau dé ngudi
hudng dan thao luan cd thé tdm tat lai ndi dung thao ludn dé
khang dinh lai y ki€n cua nhém.

o Tuy muc dich cua bai tdp ma tiép tuc dat cac cdu hoi dé€ tim hiéu cu
thé& hon. Vi du vé nguyén nhan cla cac van dé can biét, hay thdng
tin cu thé vé cac ngudn thu chinh cua cac dia phudng hay cua hd
gia dinh (ngudn thu vé& néng nghiép thi sé& thé hién cac khu vuc
ruéng nudc, ruéng can, ruéng mot vu, cac céng trinh thuy Igi...).

o N&u c6 nhiéu nhdm thao luan thi c6 thé sau khi tirng nhédm thao luan

xong, mdi dai dién cac nhdm trinh bay lai va lay y kién clia nhom

khac dé cé dugc théng tin va y kién day du hon cua ca cdng dong.

e Luu y ghi chép chinh xac cac két qua thao luan.

CONG CU LAP KE HOACH TAI CONG PONG, THON BAN

Cong cu 1: Sd d6 mang nhén

Muc dich: S6 d6 mang nhén cé thé dung dé
DPénh gia su thay ddi “trudc va sau” khi thuc hién ké& hoach.

Hodc danh gia murc do6 ti€p can cla cac dich vu (dich vu vé phuc Igi xa

héi, dich vu cong, chuong trinh du an v.v)

Phuong phap:

X> Budc 1. Xac dinh chd dé can thao luan va cac tiéu chi (khia canh)
cla cha dé dé can danh gia.

X Budc 2. MO ta cac tiéu chi (khia canh) clia chu d& d6 bdng cac
doan thang (thanh) béng nhau di ra tir mét tdm. Moi thanh d6 sé
('ng vd&i s8 di€ém cao nhét 1a 10 d6i vdi ting tiéu chi (thé hién tinh
trang tot nhat cda tiéu chi hay khia canh do).

X Budc 3. Nhdm thao ludn va cho diém theo cdc tiéu chi va giai
thich vi sao lai cho diém nhu vay...

Léng ghép gidi
26 Trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa hai



Cac phuong phap va céng cu cd ban
trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa héi c6 nhay cdm gidi

X Budc 4. Noi cac diém da xac dinh lai véi nhau, ta dugc mét hinh da
giac giong nhu mét mang nhén. DBinh nao cua da giac d6 cang gan
V@i dinh t6i uu (tuong Ung véi s6 diém t8i da) chirng té dia phudng
da thuc hién tot tiéu chi, khia canh d6 cta chu dé thao luan, con
dinh ndo cang xa thi cang thé hién mot tinh trang chua tét.

X> Budc 5: Nhdm két ludn va cho nhan xét va khuyén nghi vé hudng
gidi quyét cac van dé kho khan cta hién tai ma sd dé6 mang nhén

thé hién

Vi du: S d6 hinh mang nhén biéu dién quan hé xa hdi/ tiép can dich

vy cong V.v...

Giao duc

Khuyén néng,

Y té

Ngan hang

/ Cac chuong trinh h
trg va nang cao nang

luc cho phu nir

Luu y:

C6 thé€ st dung s6 @ mang nhén dé so sanh su ti€ép can ngudn luc,
Igi ich va dich vu gilta nam va nif. Sau khi xay dung sg d6 xong thi co
thé& thao luan k§ hon vé cau hoi 1am th& nao dé& khic phuc dé& phu nit
dudc tiép cin va kiém sdéat modt cach binh ddng v8i nam gidi?

1. Vi du vé cac nguon luc: Dat dai, nha clra, vudn tudc, trang trai,
vat nudi, gia cam, ca; Von, tin dung, ti€t kiém; Lao dong; Cac cong
cu san xudt; Cac vat tu néng nghiép (phan bon, giéng, véc-xin);
Nguyén liéu dé san xuat thi cdng my nghé; Giao thong van tai v.v

2. Vi du vé cac Igi ich: Tién cong/lucng; Thu nhéap tlr viéc ban néng
ph&m; Thu nhép tir viéc lam céac dich vu; Bao hiém x3 hdi (chdm séc

khi 8m dau, tudi gia, v.v...).

Léng ghép gidi
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3. vi du vé cac dich vu: Khuyén néng, khuyén Iam; Cac dich vu tin
dung, tiét kiém, bao hiém; Pao tao nghé, k§ ndng; Thi trudng; Mang
Iugi thong tin va cac kénh thong tin tuyén truyén; Y t€; Gido duc;
Nudc va vé sinh moi trudng; Cac khda tap hudn/dao tao nhitng ky
nang xa hoi cd ban; Cac chuadng trinh gido duc va xéa mu chif v.v...

Cong cu 2: So sanh cap doi

Muc dich:

So sénh cép ddi ciing & céng cu tSt cho viéc hd trg 1ap k& hoach tai
cOng dong. So sanh cap doi cho phép nhanh chéng xac dinh cac uu
tién hay céc van dé chinh trong cong déng, déng thai con xac dinh
dugc ca cac tiéu chi phan loai va do dé dé dang han khi so sanh cac
murc uu tién.

Phuong phap:
x> Budc 1

v Lua chon cac van dé (bdng cach liét ké&). Co6 thé dung thé mau
(hodc t& gidy cho mdi ngudi trong nhém dién vao dé ghi mdi thé
mot van dé)

Budc 2

v' V& bang phan loai so sanh cdp dé6i theo hinh dudi day (hodc dan
thé/gidy vao bang).

Budc 3

v L8y tung c3p 02 van dé dé€ so sanh véi nhau theo tiéu chi. Thao
ludn nhém va sau khi nhém thong nhat thi ghi lai luva chon uvu
tién vao 6 trong bang (hay so sénh 2 thé, két qua thé nao dugc
chon thi dén thé do6 vao tréng).
Buéc 4

v DEm sO6 lan xuat hién cla cac van dé trén bang, xép hang van

dé theo tan xuat xuat hién tUr nhiéu nhat cho tdi it nhat.

Léng ghép gidi
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X Budc 5

v Théng nhéat lai v8i nhém. Néu cé thay d6i hay b6 sung thi thao
luan ti€p.

v Sau khi d3 so sédnh xong cé thé hdi lai nhitng ngudi tham gia xem
van dé nao 1a quan trong nhat. Cach nay nhu mét hinh thic dé
ki€m tra chéo lai théng tin.

Vi du: Bdng ma trén so sanh cap doi

) A=
Van hoa Van hoa | Strc khoé | Thiéu | Van hoa 5 -
thap thap kém von thap
Pt xau Stckhoe | Thieu | oo vau | 1| 1v
kém von

Suc khoé Thiéu | Stc khoé 3 -
kém von kém
Thiéi

e Thiéu vén| 4 I
von
Thiéi

e o | v
thai gian
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Cong cu 3: Phan tich thuan Igi, kho khan cua

nam, nir

Muc dich

Céng cu nay dudc st dung dé xac dinh van dé gidi con ton tai va cac
nguyén nhén. Cong cu nay ciing dung dé thao luén vé cach thirc bién
phép va cac uu tién dé giai quyét cac van dé ton tai nay.

Céng cu nay can co su tham gia cta ca phu ni va nam gigi nham dam
bao ti€ng ndi va nhu cau riéng clia phu ndr.

Phuong phap

x> Budc 1

Thao luan va tréd IGi cau hoi dau tién: So v&i nam gidi, phu nr thudng
gap phai nhitng kho khan gi trong thén ban khi lam céc céng viéc tao
thu nhap, nuéi dudng va hoat dong cong dong? Vi€t cau tra IGi Ién
khd gidy to theo mAu bang 1 (cot thir nhat).

x> Budc 2

Thao luan va tra IGi cau hoi th& hai: Khé khan nao la nghiém trong
nhat déi vai phu nit khi ho thuc hién cac cong viéc ciia minh? Yéu cau
nhém cho diém theo tdm quan trong. Khé khan 16n nhat dugc 10
diém, khé khén tiép theo 9 diém va tiép tuc nhu thé véi cac khé khan
khac. Viét cau tra I0i vao cot thr hai

X Budc 3

Thao luan va tra IGi cau hoéi thr ba: Nhirng khoé khan nay tac dong dén
phu n{f va nam gidi nhu thé nao? Viét cau tra IGi vao cot th ba.

Bang vi du: Phan tich cac kho khan, trd ngai cta phu nit so véi nam
gigi (van deé gidi).

Léng ghép gidi
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So véi nam gidi, phu nit
thudng gap nhitng kho

Kho khan nao la 16n
nhat? Cho diém tur 1

Nhitng khé khan
nay tac dong nhu

khan gi khi lam céac | dén 10 (10 la mdc | thé nao dén phu
cOng viéc sau? khé khan nhét) n{f va nam gigi?
Vi du:

v' Cbng viéc tao thu

nhap:

v' Cong viéc  nuoi
dudng va cham séc:
v' Hoat déng cbng

déng va tham gia
quan ly:

Léng ghép gidi
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Cong cu 4: Xay dung ké hoach hanh dong cé
nhay cam gigi

Muc dich

Co6ng cu nay dudgc st dung dé xay dung k& hoach hanh déng cu thé

va tra I8i cac van dé cé nhay cdm gidi nhu:

- Chung ta can lam gi d& gidam kho khan cho phu nif va tdng cudng
binh dang gidi?

- Viéc nao can dudgc uu tién va cac hoat ddng cu thé la gi?

Léng ghép gidi
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Cac phuong phap va céng cu cd ban
trong lap k& hoach phat trién kinh t& - xa héi c6 nhay cdm gidi

Phuong phap:
Thao ludn nhém va dién cac thoéng tin vao bang vdi cac ndi dung sau
> Budc 1: Xac dinh muc tiéu

v Muc tiéu 1 la dé€ gidi quyét khé khan I6n nhét, tiép theo la cac
muc tiéu khac dé giai quyét cac khd khan con lai. Ghi cau tra I5i
vao cbt thir nhat theo mau bang 2 dudgi day.

Budc 2: Chi ra cac hoat dong

AN

Can xady dung cac hoat ddng cu thé dé thuc hién tirng muc tiéu.
Cau tra I0i ghi vao cét 2.
Budc 3: Xac dinh két qua can dat dugc

A

Lam rd mdi hoat ddng can bao nhiéu ngudn luc vé lao ddng, tién,
vat liéu, v.v... Cau tra IGi ghi vao cot 3.

Budc 4: Xac dinh thdgi gian thuc hién
Lic nao b3t dau va lic nao két thic? Ghi vao cbt 4.
Budc 5: Xac dinh trach nhiém

SNy

Trach nhiém cla ai trong tirng hoat dong: trong thén ban hay
bén ngoai? Ghi vao cét 5.

Budc 6: Théng nhat lai vé k&t qua téng hdp

\

Néu cé thay déi hay b6 sung gi thi thdo luan tiép.

Vi du: Két qua mong dgi

Muc tiéu Hoat Khoéi | Thai gian Trach nhiém
uu tién dong lugng | thuc hién (5) ;
(1) (2) 3) (4)
Thén Bén
1 s N
ban ngoai
4
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Cubn sach nay cé sir dung mét sb hinh anh ctia Trung tam Phat trién va Hoi
nhap va mét sb hinh anh trong tai liéu “Nhirng diéu co ban vé Phap 1énh thuc

hién dan cha & x&, phwong, thi trdn” ctia T chire Dich vu phat trién Dic.

In 2.000 cubdn, khd 13 x 19cm - Gidy phép xuét ban sé:
171-2010/CXB/127/01-01/VHTT. Do nha xuét ban Van héa thong tin cép.
Thiét k&, ché ban tai Cong ty In Hoang Minh - In xong nép Iwu chiéu quy 1l nam 2010.
In tai Cong ty CPTM Bach Khué.






Bifn soam bdi

TRUNG TAM PHAT TRIEN
VA HOH NHAP

176 Thai Hi, Hi NS, Yiet Mam
Tel: 4.4 221636151 7;

Fax: B4.4,3537 7479

Email: info@cdivietnam.omg
Website: www.cdivietnam,org

LIEN KET BE X0A BO BOI NGHED
Vi GAY DUNG
MOT XA HOCONG BANG

Td Bign Soan
Med Minh Huong
Wi Xuwdin Pao

Moi ¥ kin ding gop xin gii vé
Trung 1am Phat tridn va Hiai nhap

Email: infolcdivietnam, org
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TO CHUC DICH WU
PHAT TRIEN ENIC (DED)

DED la mdt trong nhimg 13 choc
hang chiu tai Chiiu El.ﬂmn-g link v
hop tae wié nhan sy, DED hoat dinp
fai Wigt Mam i nam 1993, Chudng
trinh X3 hai din suf va Biéu hanh
13t chinh quyén dia phuong” nham
mwic dich khuyén khich sy tham gia
cuia nguili dam v cai thign qudn ly
tai cip dia phutmg trong xod doi
giam nghéo.

B2 hide thém thadng tin, lién hé TO
chidfe Djch vy phat tridgn Bc
Email: info-bdf@ded-vietnam.orng

Website: hitpotvietnam, ded. de

Vil sy edng tae coa Hgi Lien higp Phy MG Tink Mink Binh
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