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CHI SO CONG KHAI NGAN SACH (OBI) 2015

PHAN I : GIOI THIEU CHUNG

Nhom hoat dong vé Minh bach Ngan sach (bao gém mot nhom céc td chire xa hoi dan su,
co quan quan ly nha nudc va cac chuyén gia nghién clru) xin tran trong gidi thi¢u danh
gi4a moi nhét vé Chi s6 Cong khai Ngan sach cua Viét Nam nam 2015.

Khio sit vé Cong khai Ngin sach (OBS) 1a sang kién nham thuc day cong khai ngan

sach, do T6 chire Hop tac Ngan sach Qudc té (IBP) phdi hop véi cac to chirc xi hoi doc
1ap tai hon 100 qubc gia trén thé gi6i thuc hién. IBP hudng t6i thic ddy cic ngan sach
qudc gia dap tng tét hon nhu ciu cta ngudi nghéo va ngudi ¢ thu nhap thap trong xa
hoi, tir 46 xay dung cac hé thong ngin sach minh bach hon va c6 tinh giai trinh voi cong
chung. IBP ciing hop tac voi cac chinh phu va cac to chuc tai chinh qubc té dé thuc hién
cac muc ti€u nay.

Ké tir nam 2006 dén nay, Khao sat vé cong khai ngén sach (OBS) duogc thuc hién hai
nim mat 1an, voi 5 1an khao sat tinh ¢én OBS 2015. Pay 1a nghién ctiru duy nhat trén thé
giéi hién nay danh gia va so sanh vé muc do minh bach cta ngan sach, sy tham gia cua
cong chung trong quan 1y ngan sach va hoat dong giam sat ngan sach cta cac qudc gia.

Khao sat Cong khai ngan sach duogc xay dung trén cac tiéu chi quéc té ctia Quy Tién
Té Qudc Té (IMF), T6 chtrc Phat trién va Hop tac Kinh té (OECD), T6 chirc Kiém toan
Qubc té (INTOSAI). Khao sat gém 140 cau hoi phan tich vé ba tru cOt cua trach nhiém
gidi trinh ngan sach: (i) Muc do minh bach; (ii) Su tham gia cta cong ching; (ii1) Su
giam sat cua co quan lap phap.

o Tru cot thir nhat, vé minh bach ngan sach (tinh la chi ) cong khai ngan sach),
xay dung thong qua viéc danh gia tinh cong khai va tinh toan dién cua 8 tai li¢u
ngan sach quan trong gom: Pinh huéng xdy dung ngan sach, Du thao dy toan
ngan sach, Dy todn ngan sach, Ban ngan sach danh cho cong dan, Bao cdo ngan
sach quy, Bao cdo ngan sach 6 thang, Bio cdo quyét toan cudi nim va Bao cdo
kiém toan. Tru cot nay chiAm diém trén 109 cau hoi khéo sat.

o Try cét thir hai, vé sw tham gia ciia cong ching, duoc danh gia thong qua 16 cau
hoi.

o Tru cét thir ba, vé giam sat ngan sach, bao gdm 15 cau hoi vé giam sat lién quan
t6i co quan 1ap phap va co quan kiém toan t6i cao cia qudc gia.



Pé thuc hién Khao sat OBS, vong nghién ciru dau tién duge thuc hién boi nghién ciu
vién doc 1ap khong thude hé thdng cac co quan chinh phi. Vong tiép theo duoc danh gia
phan bién boi cac chuyén gia doc 1ap co chuyén mon cao vé van dé ngan sach. Cac cau
tra 101 khao sat thuong duoc di kém véi trich dan va y kién danh gia, bao gdm céc tai liéu
cong khai, béo cao chinh thic cta chinh phu hodc phong vén truc tiép cac cong chire lién
quan va cac nha nghién ctru. Cac co quan lién quan ctua chinh phu cling dugc moi phan
hodi gop ¥ cho két qua danh gia & vong 1 va vong 2. Khao sat cong khai ngén sach cho ky
ngan sach 2015 duoc thuc hién trong 18 thang (tir thang 3 nim 2014 va cong bd két qua
vao thang 9 nam 2015) véi hon 300 chuyén gia trén 102 qubc gia tham gia thyc hién
danh gia khao sat.

PHAN II : VIET NAM PANG O PAU VE MUC PQ CONG KHAI NGAN SACH
— Chi so Cong khai Ngan sach ctia Viét Nam 2015-

Murc do Cong khai ngan sach cua Viéet Nam qua cac ky danh gia tw 2006 t6i 2015

Chi s6 cong khai ngan sach (OBI) cia Viét Nam c6 xu huéng ting qua cac ky danh gia
trong giai doan 2006-2012. Nam 2006, chi s6 OBI cua Viét Nam dugc danh gia & muc
3/100 diém, nim 2012 dwgc danh gia & mic cao hon 1a 19/100 diém. Tuy nhién, nim
2015, chi sé nay cia Viét Nam dat 18/100 diém, gan nhu khong thay d6i so v6i danh gia
2012. (xem biéu 1)

Biéu 1: Thay déi vé mirc do cong khai
ngan sach cua Viét Nam (2006-2015)
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Viét Nam so voi cdac nuoc khac trong khu vuee

Xép hang Chi s6 Cong khai ngan sach (OBI) Viét Nam hién nay thudc vao nhom thi 5 1a
nhom yéu nhit, gdm 17 nuée duoc coi 1a it hodc khong cong khai thong tin ngan sach.
Trong cung nhom nay, Viét Nam xép trén Trung Qudc, Myanma, Campuchia. Tuy nhién,
thit hang ctia Viét Nam van con thap hon rat nhiéu so véi mot s6 nudc trong khu vire nhur
Ind6néxia (59 diém), Malaixia (46), Thai Lan (42). Dic biét Philippin hién & nhom thir 2
- nhém céc nude ¢o6 mirc cong khai ngan sach dang ké (62 diém). (xem biéu 2)

Biéu 2: Cong khai ngan sich ciia
Viét Nam so véi khu vue
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Trong chi s6 OBI, ¢6 danh gia vé tinh cong khai ciia cac loai tai liéu ngin sach, bao
gom 8 loai tai liéu va khao sat OBS ciing nghién ciru trén co s bang ching xem cac
loai tai liéu nao c6 cong khai, khong cong khai (luu hanh ndi bd) hoac c6 nhung cong
bb cham (so v6i thong 18 tot ciia qudc té). (xem bang 1)

Viét Nam d3 c6 nhiéu tién bo trong cong khai cac loai tai liéu tr nam 2006, dac biét 1a
Dy toan Ngan sach nha nuéc sau khi duoc Qudc hoi thong qua, cac bao cio giira ky,
bdo cdo cudi nam. Pic biét 1an dau tién nam 2015, Chinh phu Viét Nam cong b ban
Sach vé Ngan sach duoc coi 12 ban ngan sach danh cho cong dan. Tuy nhién Dy thao
du todn ngan sach trude khi trinh Quéc hdi chua dugc cong khai cho dén nay, thé hién it
co hoi cho cong chung dugc tham gia vao qué trinh x4y dung ngan sach & cac cip. Hon
nira, ban bao céo gitra ky (6 thang) chua dugc coi la cong khai vi ndi dung bdo cao
chua dang thong 18 qudc té vé bao cdo giira ky ngan sach.
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Bing 1: Cong bo cong khai cac tai liéu ngin sach

ciia Viét Nam (2006 -2015)
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Biéu 3: Mirc d§ cong khai ngin sach trong
chu ky ngan sach cia Viét Nam (2015)
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Tinh c¢ong khai trén bang nay méi chi thé hién yéu t6 sdn cé ciia cdc tai liéu ngan
sdach (Khong co, Cong bé muon, Luu hanh ngi b, It, Téi thiéu, Han ché, Dang
ké hodc Pay di) chiv chua bao gom viéc danh gid chdt lwong hay tiéu chudn ciia
tai liéu theo thong 1é t6t cuia quoc té.

Vi du, bdo cao 6 thdang cua Chinh phu Viét Nam khong dwoc cong nhdan la
bdo cdo gitka ky do néi dung bdo cdo chia dap ing tiéu chudn quoc té, do viy
dwoc coi la khong co.
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OBI 2015 cua Viet Nam

CHI SO XEP HANG THEO CAC TRU COT

MUC PO MINH BACH SU THAM GIAM SAT NGAN SACH
(CHI SO CONG KHAI NGAN SACH) GIA CUA
CONG
CHUNG
Chinh phu TREN 100 TREN 100 | TREN 100
Viét Nam
cung cap cho Chinh phu CHO CO | CHO KIEM
cong chung it Viét Nam tao QUAN LAP TOAN
thong tin vé co hoi han PHAP
TREN 100 ngén séch cheé cho cong Giam sat ngan | Giam sat ngan
) chung tham sach cia co | sach cua kiém
gia vao quy quan 1ap phap | toan tbi cao
trinh ngan tal Vit Nam | tai Viét Nam
sach. 1a day di. 1a day di.

MUC PO MINH BACH (CHI SO CONG KHAI NGAN SACH)

Tt nam 2012, Chinh phu Viét Nam da cai thién mtrc do cong khai thong tin ngan sach
thong qua viéc cong bo Tai liéu Ngan sach cong dan va tang tinh phuc hgp ctua cac bdo

C

4o quy.

Tuy nhién, theo danh gia cua IBP, Chinh phu Viét Nam di khong dat duoc tién bo trong

nhirng mat sau:

Khong cong khai Dy thao du toan ngan sach cua co quan hanh phap.
Khong c¢6 Bdo cao gitra ky: Chinh phu c6 cong bd Bao céo thuc hién ngan sach 6
thang; tuy nhién, do tai liéu nay khong bao gém cac thong tin dinh lugng vé du bao
kinh té vi mé hodc nhitng udc tinh vé tai khoa cho 6 thang con lai ctia nim ngan sach
nén khong duogc coi la Bao cao gitra ky.




SU THAM GIA CUA CONG CHUNG

Pé danh gia vé tinh minh bach va cong khai ngan sach, khong chi tinh vé s luong cac tai
liéu ngan sach dugc cong khai hay chét lugng cua cac tai liéu nay co dat cac tiéu chuan
va thong 1€ t6t ciia quoc té. Ngoai ra con can co ca yeu to hi€u qua quan tri, sy tham gia
ctia cong chiing vao quy trinh ngan sach 1a yéu té gitp t6i da hoa nhitng két qua tich cuc
ma vi¢c ngan sach minh bach va cong khai hon mang lai.

Dé do ludong su tham gia ctia cong chung, Khao sat Cong khai Ngan sach danh gia murc
d6 Chinh phu tao diéu kién cho cong dan tham gia & cac quy trinh ngan sach lién quan
den co quan hanh phdp, co quan lip phap va kiém toan tdi cao tao diéu kién trong
sudt chu ky ngan sach.

O Viét nam, sy tham gia ctia cong chung trong quy trinh lién quan dén cac co quan chinh

phu (hanh phap) 12 & mic d6 han ché (42/ 100 diém) trong khi d6 sy tham gia cua cong
chung vdi cac co quan l4p phap va kiém toan tbi cao con & mirc do yéu. (xem biéu 4)

Biéu 4: Sy tham gia ciia cong chiing lién quan

toi hoat dong cua cac co quan chinh phu

Co quan hanh phap Co quan lap phap Kiém toan tdi cao
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Tuy nhién so véi thé gi6i va khu vuc, vi mirc diém 42/100 Viét Nam dang ¢ mirc t6t so
vo1 x€p hang chung cua thé gidi la 25. (xem biu 5)



Biéu 5: Sy tham gia ciia cong chiing ciia
Viét Nam so véi khu vue
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GIAM SAT NGAN SACH

Khao sat Cong khai Ngan sach ciing xem xét kha nang giam sat ngan sach cua co quan
1ap phéap va kiém toan t6i cao. Nhitng thé ché nay dong vai trd quan trong (thudng dugc
quy dinh trong hién phap qudc gia) trong 1ap ké hoach ngan sach va giam sat qua trinh
thuc hién ngan sach.

Sw giam sat cia co' quan lap phap dugc danh gia ¢ mirc do day du trong khau lap ké
hoach ngan sach va han che trong khau thyc thi ngan sach. (xem bi€u 6)

Biéu 6: Giam sat ciia co quan 1ap phap ciia
Viét Nam (2015)
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Ly do chinh ciia xép hang nay la: Tuy co quan lap phap c6 Uy ban Tai chinh va Ngan
sach voi chtic ndng phan tich ngan sach nhung lai chua c¢6 bd phan nghién ctru ngan sach
chuyén biét. Bén canh do, theo luat dinh va trén thuc té, co quan lap phéap khong dugc
tham vén truéc khi Chinh phu tién hanh sir dung cac quy du phong — mot noi dung khong
nam trong Ngéan sach dugc thong qua.

Sy giam sat ctia co quan kiém toan t6i cao duoc danh gia & mac do day du. (xem biéu 7)
Theo luat, co quan nay co quyen tu chu dang ké trong thuc hién cong tac kiém toan.
Ngoai ra, ngudi dimg dau kiém toan tdi cao khong bi cach chire néu khong co su chap
thuan cua co quan lap phap va toa an, mot dleu cang lam tang tinh doc lap cua co quan
nay. Cudi cing, kiém toan tbi cao duoc cung cap day du ngudn luc de thyc thi nhiém vu
ctia minh nhung hé thong dam bao chét luong ciia co quan ndy con yéu.

Biéu 7: Giam sat ciia co' quan kiém toan tdi cao
cua Viét Nam (2015)
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PHAN III. KHUYEN NGHI

Dua trén cac tiéu chuan va thong 1¢ tdt cua quéc té vé cong khai, minh bach ngan sach, t0
chuc IBP da dua ra mdt s6 khuyén nghi doi voi Viét Nam trong viéc tdng cuong tinh
cong khai, minh bach ngan sach:

Cai thién mirc do minh bach va cong khai

Vi¢t Nam nén uu tién thyc hién nhirng ndi dung sau dé cai thién mirc d6 minh bach ngan

sach:

e (Cong bd Dy thao dy toan ngan sach ciia co quan hanh phap khi du thao ngan sach
dugc trinh 1én Quéc hoi.

e Cong b kip thdi Bao cdo kiém toan, 1y tuéng nhat 1a trong vong 6 thang va khong
lau hon 18 thang sau khi két thuc ndm ngan sach.

e Xay dung va cong bd Béo cdo giita ky. Chinh phu c6 thé cin nhic ting cudng tinh
phtrc hop cua bdo cao thuc hién ngan sach 6 thang dé duoc cong nhan la Béo céo
gitra ky.






Tang cwong sy tham gia cia cong ching

Viét Nam nén uu tién thyc hién nhiing noi dung sau dé ting cuong su tham gia clia cong

ching vao quy trinh ngan sach:

e Co quan lap phap to chiic cac budi diéu tran cong khai vé ngan sach ctua mot sé bo,
ban, nganh, co quan cu thé.

e Co quan lap phap t6 chiic cac budi diéu tran cong khai vé tinh hinh kinh té véi sy
tham gia ciia co quan hanh phap.

e Thiét 1ap nhitng co ché chinh thirc dé cong chiing c6 thé tham gia vao quy trinh kiém
toan.

Ciing ¢6 ning hrc giam sat

Viét Nam nén uu tién thyc hién nhiing ndi dung sau dé cung cb ning luc gidm sat ngan

sach:

e Thiét 1ap mot bd phan nghién ctru ngan sach riéng cho co quan lap phép.

e Quy dinh trong luat va ca viéc thuc hi¢n trén thuc té nham dam bao co quan lap phap
dugc tham van trude khi sir dung quy du phong — ndi dung khong nam trong Dy toan
Ngéan sach.

Théng tin chi tiét

Truy cap www.openbudgetsurvey.orgdé biét thém chi tiét vé:
e Khdo sat Cong khai Ngan sach 2015: Bo céo toan cau.
e B0 dit lidu cho timg nudc trong s6 102 qubc gia thuc hién khao sat.
e Luu ¥ k¥ thuat vé tinh so sanh ctia Chi sé Cong khai Ngan sach theo thoi gian.

Truy cap http://internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-
budget-survey-tracker/ dé cap nhat vé Khao sat Cong khai Ngan sach dang tién hanh tai
cac quéc gia trén thé gisi va Viét Nam.

Théng tin chi tiét hon ciia Khao sat vé Cong khai ngan sach tai Viét Nam, vui long
lién hé:

Trung tim Phdt trién va Hpi nhip (CDI)

Dia chi: Tang 16, 169 Nguyén Ngoc Vi, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam
Dbién thoai: +84 4 3538 0100

Fax: +84 4 3537 7479

Email: info@cdivietnam.org

Website: www.cdivietnam.org/ngansachvietnam.net
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